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1 INTRODUCCION

Este documento de trabajo del estudio de alcance ha sido encargado por el Programa de
Intercambio en Conocimiento e Innovacién (KIX) de la Alianza Mundial para la Educacién
(AME), un esfuerzo conjunto con el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC) de Canadé, con la finalidad de aportar informacion para su nueva iniciativa sobre la
resiliencia de los sistemas educativos en los paises socios de la AME. El documento presenta el
concepto de resiliencia de los sistemas educativos (ESR, por sus siglas en inglés) tal y como se
encuentra en la bibliografia y explora la comprension e implementacion de la ESR dentro de las
politicas y planes de un grupo seleccionado de paises socios de la AME. El documento
comienza con una introduccidn al tema, la presentacion de las preguntas de investigacion y
una breve metodologia. En la siguiente seccion, la revision bibliografica resume la amplia
gama de conceptualizaciones de la ESR que se encuentran en la bibliografia académica y en la
documentacién procedente principalmente de las partes interesadas en el desarrollo
internacional; esos antecedentes proporcionan una base para una propuesta de marco
emergente que capte la amplitud y el detalle de lo que se entiende por ESR. En la seccidn que
sigue, presentamos datos de diez paises socios de la AME, incluyendo la revision de politicas y
entrevistas a informantes clave, que se mapean en el marco emergente con el fin de explorar
cdmo entienden los paises la ESR, y examinar las politicas y practicas en vigor para el
fortalecimiento del sistema, y como forma de anticipar, planificar y prevenir y mitigar futuras
crisis. El documento concluye con un resumen de las principales conclusiones y las posibles
dreas de investigacion basadas en los datos recopilados.

2 ANTECEDENTES

La gran disrupcion que la pandemia del COVID-19 infligié a las sociedades de todo el mundo
puso de manifiesto las debilidades incluso de los sistemas educativos mejor financiados y mas
avanzados. Las proyecciones sobre las futuras alteraciones de la educacién en las proximas
décadas incluyen el cambio climatico, los conflictos armados y los desplazamientos. También
incluyen nuevas amenazas derivadas de avances tecnoldégicos como la inteligencia artificial
generativa (IAG) y otras posibles amenazas desconocidas del futuro.

A medida que los sistemas educativos se recuperan de las crisis pasadas o presentes, estd
claro que los formuladores de politicas y las partes interesadas tendrdn que anticiparse a los
desafios futuros e incorporar la adaptabilidad a los diversos aspectos del sistema educativo
para garantizar la continuidad del aprendizaje y el bienestar de los alumnos. El término
‘resiliencia del sistema educativo’ se utiliza cada vez mas para describir estos esfuerzos
intencionales por dotar a los sistemas educativos de la fortaleza necesaria para resistir y
adaptarse a una gama cada vez mds amplia de alteraciones.
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2.1 Preguntas de investigacion

Este estudio de alcance buscaba identificar como los paises (a) entienden la resiliencia del
sistema educativo (ESR) y (b) garantizan la existencia de formas de ESR en sus sistemas.
Incorpora una revisién bibliografica, un andlisis de documentos de politicas y entrevistas a
informantes clave (EIC) en una muestra de diez paises seleccionados. El estudio se guid por las
cuatro preguntas de investigacion siguientes:

1) ¢Coémo se entiende la resiliencia del sistema educativo (ESR) en la bibliografia existente?

2) ¢Coémo se entiende y se practica la ESR en los contextos seleccionados?

3) ¢Cudles son las consideraciones clave en materia de equidad de género e inclusién
social (EGIS) dentro de la ESR?

4) ¢Qué puede y debe investigarse para comprender mejor la ESR y fundamentar las
futuras actividades de planificacién?

2.2 Definicion de trabajo de resiliencia del sistema educativo

Para este estudio, nuestra definicion amplia de resiliencia del sistema educativo (ESR)
procede de una revisién sistematica de Dulks et al. (2023) que se centré en la cuantificaciéon de
la ESR, y que la considera como ‘la capacidad de un sistema educativo para absorber, resistir y
adaptarse a las alteraciones, garantizando al mismo tiempo la continuidad de sus funciones
vitales" (pég. 3). El término en si es amplio, ya que abarca los numerosos aspectos del
ecosistema educativo, e interactla con otras formas de resiliencia a nivel individual y
comunitario. En lugar de asumir que un sistema volverd al estado anterior a la crisis, la ESR
involucra "una adaptacién continua y una anticipacién proactiva de las circunstancias
cambiantes” (ibid.). Es importante destacar que no se trata de un "rasgo innato’, sino mds bien
de un "proceso a través del cual los individuos y las instituciones superan y transforman riesgos
significativos para lograr resultados positivos que sean escalables y sostenibles” (Kelcey et al,,
2023, pag. 1). Sin embargo, como se demuestra en este documento, las interpretaciones y los
usos del término varian y existe poco acuerdo global sobre como definirlo, como garantizar la
resiliencia, qué aspecto tiene en los distintos niveles de un sistema o coémo medirla de forma
eficaz

3 METODOLOGIA

Este estudio de alcance utilizd tres métodos: revision bibliografica, andlisis de documentos de
politica y entrevistas a informantes clave (EIC). Los datos se recopilaron a partir de
documentos sobre politicas y de entrevistas a informantes clave en diez paises seleccionados
en colaboraciéon con el IDRC para representar un espectro de desafios potenciales en los
cuatro centros regionales del KIX de la AME' (consulte el Anexo 1 para mds informacién sobre los

1 Consulte https://www.gpekix.org/regional-hubs
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criterios de seleccion de paises). Algunos informantes no estaban disponibles para la
entrevista, en cuyo caso se siguieron incluyendo las politicas nacionales correspondientes para
el andlisis. En un caso (Nicqrqguo), el informante devolvié la informacién mediante una
encuesta escrita en lugar de una entrevista. La muestra final figura en la tabla 1. Se realizaron
un total de ocho EIC en siete paises, dos de ellas en un mismo pais (Pakistén).

Tabla 1. Paises de referencia y recopilacién de datos

Pais Andlisis de EIC Pais Andlisis de EIC

politicas politicas
Camboya X X Nicaragua X Encuesta
El Salvador X X Pakistan X X
Etiopia X X Ruanda X X
Granada X Sierra Leona X X
Kirguistan X X San Vicentey las X

Granadinas

La revision bibliografica incluyé una répida identificacion y andlisis de la bibliografia
académica y gris publicada entre 2019 y 2023, con algunos textos seminales anteriores
incluidos segun fuera necesario. Dada la amplitud del tema, nos centramos en la comprensién
de las politicas y los planes para un entorno propicio al desarrollo de la resiliencia, haciendo
menos hincapié en dreas como los datos y el financiamiento. Los documentos se identificaron
a partir de busquedas en bases de datos académicas, asi como en repositorios de
documentos de bibliografia gris de actores internacionales clave. Se elabordé un marco
analitico basado en las conclusiones de la revision bibliografica, que se aplicd al posterior
andlisis de los documentos. Los documentos de politicas analizados eran principalmente
politicas del sector educativo en inglés, y algunos en espanol. Se revisaron documentos de
apoyo Y las politicas relacionadas, en caso de que fueran beneficiosos.

Se identificd a las partes interesadas de los departamentos de planificacion educativa de los
paises seleccionados a través de los puntos focales de la AME y se les contactd, realizdndose
entrevistas a informantes clave por teléfono o videoconferencia en linea. También realizamos
entrevistas con los responsables tematicos de la AME para los temas de educacién en
situaciones de emergencia (EiE) y tecnologia educativa (EdTech). Los informantes de los paises
recibieron una lista de preguntas antes de la entrevista y respondieron a una breve encuesta
en linea para destacar las politicas de reduccidn del riesgo ante desastres, planificaciéon
educativa sensible a las crisis, impactos climaticos, fortalecimiento del sistema, consolidacion
de la paz, entre otras dreas de interés para cada uno. Cada entrevista durd aproximadamente
30 minutos y se realizd en inglés o espanol, segun fuera necesario.



4  BIBLIOGRAFiA: COMPRENDER LA CAPACIDAD DE RESILIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

En esta seccién, examinamos cémo se entiende la resiliencia del sistema educativo (ESR) en la
bibliografia existente y las consideraciones clave de equidad de género e inclusion social
(EGIS) dentro de la ESR, respondiendo a la primera y tercera preguntas de investigacion que
guiaron el estudio.

4.1 ESR:un término y un concepto emergentes

La revision de la bibliografia mostré que el término “resiliencia del sistema educativo’ no se
utiliza comunmente, ni existe un acuerdo claro en torno a un concepto Unico, especialmente en
el marco del desarrollo internacional, la bibliografia sobre educacion, y la politica y
planificacién educativas. Entre la bibliografia gris en los dmbitos del desarrollo internacional, la
educacion y la programacion educativa, no son términos precisos comunes, como tampoco su
abreviatura. Esto contrasta con el término que se relaciona conceptualmente relaciona de
"planificacién educativa sensible a las crisis” (PESC), al que se hace amplia referencia en los
materiales internacionales sobre educacién y desarrollo, incluidas las publicaciones para la
AME (por ejemplo, MacEwen et al., 2022). El término "ESR" se identificd una vez en la bibliografia
académica (Dulks et al., 2023). El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE)
de la UNESCO también hace referencia directa al término y a su abreviatura, e incluye la
‘resiliencia del sistema educativo’ entre los aspectos de su misién.? La conceptualizacién de la
ESR del instituto (tal y como se detalla en la pagina web) incluye la planificacion educativa
sensible a las crisis, la reduccién del riesgo ante desastres y la consolidacion de la paz como
estrategias para aumentar la resiliencia institucional ante los conflictos y los desastres.

Como no se pudo identificar una definicibn comdnmente acordada o utilizada de ESR, la
revisién se amplié para examinar también la resiliencia; sin embargo, volvimos a encontrar
gue este término también carece de consenso, como indican Kelcey et al. (2023). Tiene una
amplia gama de definiciones y usos en la educacion: la investigacion psicolégica se ocupa de
las formas individualizadas de resiliencia, pero cada vez se comprende mejor como
interactdan los aspectos individuales con dindmicas sociales y sistémicas mds amplias. En ese
sentido, examinamos la bibliografia sobre tres formas de resiliencia adyacentes a la ESR: la
resiliencia individual, la resiliencia en la educacion y la resiliencia del sistema.

El concepto de resiliencia individual predomina en la bibliografia sobre educacién, en particular
en los estudios académicos. Esta interpretacion se basa principalmente en el campo de la
psicologia y se refiere a la capacidad de una persona para hacer frente a la adversidad y
recuperarse de ella (por ejemplo, Fletcher y Sarkar, 2013). Aqui, la resiliencia se enmarca como
una caracteristica individual, una capacidad o un rasgo de la personalidad que puede o debe
ser fomentado por las prdcticas educativas. Algunos hacen hincapié en la importancia de

2 Consulte https://www.iiep.unesco.org/en/our-mission/education-system-resilience
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promover la resiliencia individual de los nifios y los jovenes, ya que las pruebas demuestran
que la resiliencia y la capacidad de adaptacidn de los nifios se ven afectadas por diversos
factores, como la edad, el sexo y la exposicién a crisis pasadas (Kelcey et al, 2023). Del mismo
modo, los nifos que experimentan crisis de alto riesgo, como el aumento de la pobreza, la
inseguridad alimentaria o formas de conflicto y violencia, necesitan mayores mecanismos de
apoyo (por ejemplo, Masten, 2021).

La comprensidn de la resiliencia individual también se ha ampliado para incluir factores que
van mds alld del individuo, conectando la resiliencia individual con una comprension a nivel de
sistema (Kelcey et al, 2023). Estos enfoques mdas amplios para definir la resiliencia involucran a
un conjunto mds amplio de partes interesadas del sistema, incluidos los actores
internacionales, los funcionarios gubernamentales, los lideres escolares y los profesores.
Impone una mayor responsabilidad a estos actores para garantizar que los nifios tengan
acceso a los recursos y el apoyo necesarios para desarrollar su propia resiliencia. Las pruebas
sugieren que la dotacion eficaz de recursos para la resiliencia de los nifios a nivel escolar
adopta la forma de servicios de apoyo para los nifios mds desfavorecidos y entornos escolares
seguros, en los que los niflos puedan acceder a recursos materiales y disfrutar de relaciones
positivas con los profesores y otros alumnos (por ejemplo, Ungar et al., 2019). La resiliencia del
profesorado se aborda en relacién con su bienestar, agotamiento y satisfaccion laboral, donde
herramientas como la Escala de agotamiento del profesorado, el indice de bienestar de la
Organizacién Mundial de la Salud y la Escala de satisfaccion de Andrews y Withey cuantifican
aspectos de la resiliencia y tienen potencial para orientar las intervenciones (Kangas-Dick y
O'Shaughnessy, 2020). Esta comprensidon conectada se ve respaldada ademdas por las pruebas
de la investigacién sobre los impactos de la pandemia del COVID-19 que sugieren que el apoyo
a la salud mental y el bienestar de los nifios es una condicién previa para que los sistemas
educativos sean resilientes (Reimers, 2021).

4.2 Resiliencia a nivel de sistema en el desarrollo internacional

Los debates sobre la resiliencia de los sistemas son especialmente habituales en la educaciéon
para el desarrollo internacional, donde estd muy relacionada con la educacién en situaciones
de emergenciaq, la ayuda y la respuesta ante desastres y el cambio climdatico. Dentro del
desarrollo internacional, los marcos captan el “espectro’ de la resiliencia de los sistemas y las
caracteristicas de cada uno, desde los que simplemente pueden adaptarse a las crisis hasta
los sistemas que pueden transformarse por completo para ser resilientes a las crisis ante
futuros desafios. De nuestra revisidn se desprende que la existencia de politicas para la
Reduccion del riesgo ante desastres (RRD), la Planificacién educativa sensible a la crisis (PESC)
y la Educacioén resiliente al clima (ERC) se considera a menudo una evidencia de ESR. Nuestro
andlisis demostrd tanto dreas de coherencia entre la comprension y los marcos para la
resiliencia a nivel de sistema, como incoherencia en las descripciones utilizadas en todo el
sector.



4.2] La ESR en el desarrollo internacional

Existe abundante bibliografia sobre conceptos relacionados con la ESR en el sector dedicado al
desarrollo internacional y la educacién. Nuestra revision identificé que los debates a menudo
se centran en las definiciones de resiliencia, los insumos necesarios para la resiliencia, los
esfuerzos en curso de las naciones individuales, y los marcos y directrices internacionales
existentes. La mayoria de estos debates tienen lugar en el contexto de la educacién en
situaciones de emergencia (EiE) y, en cierta medida, del cambio climético. La bibliografia
sobre la EiE destaca el papel de la planificacidon para garantizar "sistemas resilientes” durante y
después de las crisis (por ejemplo, Alieva y Nechitailo, 2023; Tarricone et al,, 2021). En cuanto al
cambio climatico y la educacién, la bibliografia designa la resiliencia del sistema como ‘la
lente dominante” para comprender la magnitud de los impactos del cambio climatico en los
sistemas educativos mundiales (Kelcey et al,, 2023, pdg. 7). Este enfoque también pone de
relieve los riesgos a corto plazo (acontecimientos Gnicos o repetidos) y a largo plazo
(continuos) que presenta. Este crecimiento conceptual sugiere que la agenda internacional de
desarrollo puede ser un motor clave del desarrollo de la ESR como término y concepto.

A partir de nuestra revision, descubrimos que aln no existe un acuerdo sectorial en torno al
término ESR, pero si un modelo particular para entender y categorizar la "capacidad de
resiliencia” de un pais que tiene traccién dentro de la bibliografia sobre desarrollo y gestion de
crisis. El espectro de la resiliencia de USAID (2020) esboza tres niveles de capacidad de
resiliencia que un pais puede demostrar a través de sus esfuerzos en la preparacion para la
crisis, los apoyos sociales y la gobernanza (consulte la figura 1). Basicamente, los sistemas con
capacidad de absorcién son conscientes del riesgo y disponen de estrategias para hacer
frente a los choques o factores de tension leves y moderados y garantizar que los dafos se
minimizan o evitan. Para garantizar el desarrollo y la recuperacion de las crisis a mediano y
largo plazo, también se necesitan capacidades de adaptacion mds intensivas, que se centren
en atender las necesidades de los mds vulnerables y, al mismo tiempo, garanticen la
continuidad del aprendizaje y la rehabilitacién durante y después de una crisis (Kelcey et al.,
2023). Por (ltimo, las capacidades de transformacién engloban los enfoques de absorcion y
adaptacion, pero van mds alld para garantizar un cambio sistémico y abordar
especificamente las desigualdades sistémicas que aumentan la vulnerabilidad de los grupos
marginados dentro de las situaciones de crisis.?

8 Es importante destacar que este marco analiza diferentes niveles de respuesta, con actividades y practicas
especificadas para los alumnos, las escuelas, las comunidades y las instituciones. Este mapeo vuelve a sefialar
la gran amplitud de la resiliencia, como puede parecer diferente en cada uno de estos niveles y como puede
involucrar procesos tanto ascendentes como descendentes. Para nuestro estudio, hemos optado por examinar
los procesos descendentes de la politica y la planificacién para limitar el alcance, pero reconocemos la
importancia de las actividades de resiliencia ascendentes, especialmente en los estados fragiles que carecen
de sistemas sélidos de planificacion.



Figura 1. Espectro de resiliencia presentado por USAID (2020, pag. 1)
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Utilizando este espectro para el andlisis comparativo, Shah (2019) examiné la bibliografia de las
principales partes interesadas en el Gmbito de la educacioén y el desarrollo internacional* e
identifico cierto reconocimiento comin de estas capacidades relacionadas con la resilienciaq,
pero también hallé incoherencias. Las definiciones de las partes interesadas sobre la resiliencia
del sistema se centran principalmente en las capacidades de absorcion y adaptacién, y rara
vez se hace referencia a las capacidades de transformacioén. Solo aparecen referencias
explicitas a la transformacién en el caso de dos agencias, lo que quizd demuestre que la
mayoria de los actores del desarrollo estdn mdas enfocados en la respuesta y la recuperacion
moderadas y a corto plazo de las crisis, que en la reforma social, econédmica y nacional mas
amplia que requieren las capacidades de resiliencia transformacional.

4.2.2 Planificar para la (o planificar como) resiliencia

Para todos los paises del espectro de la resiliencia (aquellos con capacidades de absorcién,
adaptacion o transformacién), una caracteristica definitoria para determinar la resiliencia es la
presencia de una planificacion eficaz y consciente de las crisis. De hecho, la presencia de
determinados tipos de politicas o contenidos es un indicador utilizado por la Alianza Mundial
para la Educacién (AME) para evaluar la resiliencia potencial del sistema educativo de un pais.
En el repositorio interno de resiliencia de la AME se recopilan varias formas de planificacion
como andlisis de riesgos, estrategias para la RRD o la EiE, estrategias para el cambio climatico
dentro de la politica del sector educativo, y la presencia de politicas separadas para la

4INEE, IIPE de la UNESCO, Desafio para la Educacion de las Nifias, UNICEF, Banco Mundial, OCED, Comision
Europeq, DfID y OCHA de la ONU; consulte Shah (2019).



educacién y la RRD y/o la EiE, y la educacién y el cambio climético. Cuando se analiza por los
ingresos del pais,® parece que los paises de ingresos bajos tienen un nimero mayor de casos
de andlisis de riesgos, planificacién de RRD/EIE y estrategias de cambio climatico en
comparacién con los contextos de paises de ingresos medios-bajos (consulte la tabla 2).

Tabla 2. Repositorio de resiliencia de la AME: examen del nivel de ingresos del pais

Pais N.° de paises | Algun tipo de Algun tipo de Algun tipo de
andlisis de planes de estrategias contra
riesgos RRD/EIE el cambio

climatico

Ingresos bajos 17 12 (71%) 12 (71%) 5 (29 %)

Ingresos medios-bajos | 20 8 (40 %) 8 (40 %) 3(15%)

Ingresos medios-altos | 3 2 2 1

Ingresos altos 1 0 1 0

Las referencias a estas tres dreas politicas (reduccion del riesgo ante desastres, planificacion
educativa sensible a las crisis y educacion resiliente al cambio climatico) aparecen en toda la
bibliografia como dareas clave para identificar hasta qué punto los planificadores educativos
estdan planificando considerando la resiliencia o qué politicas podrian apoyar la resiliencia del

sistema educativo.

e Reduccién del riesgo ante desastres (RRD). El Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo ante Desastres (MSRRD) de 2015 proporciona una estructura politica que orienta
las actividades, politicas y estrategias de RRD en todo el mundo. El MSRRD define la RRD
como el concepto y la practica de reducir el riesgo ante desastres mediante esfuerzos
sistematicos para prever, analizar, planificar y gestionar los factores causales (UNIDSR,
2016). Del mismo modo, para la UNESCO (2011), la RRD requiere un andlisis sistemdtico de
los riesgos relacionados con los desastres o los conflictos, asi como intentos de
reducirlos, para que el sistema educativo pueda proporcionar una educaciéon de calidad
para todos, antes, durante y después de las emergencias, permitiendo asi a los alumnos
continuar sus estudios y a los nifos y jévenes no escolarizados acceder a la educacion
durante esos periodos. En nuestra revision, no identificamos ninguna herramienta

5 Segun las clasificaciones de 2024 del Banco Mundial; consulte

https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-

groups
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estandarizada especifica del sistema educativo disponible para apoyar la identificacion
de riesgos o el seguimiento previo a la elaboracion de estrategias de RRD.

 Planificacién educativa sensible a las crisis (PESC). La UNESCO¢ define la planificacién
educativa sensible a las crisis como aquella que involucra “la identificacion y el andlisis
de los riesgos que plantean los conflictos y los peligros naturales para la educaciéon”. Se
trata de examinar cémo pueden afectar los riesgos a un sistema educativo y qué
medidas pueden adoptarse para reducir esos impactos, con el propdsito general de
garantizar la continuidad de la ensefilanza y asegurar que se dispone de la planificacion
y los procedimientos necesarios para hacer frente a futuras alteraciones (ibid.). La
planificacién educativa sensible a las crisis abarca la prevencion y mitigacion de los
conflictos, los desastres y el cambio climético, asi como el apoyo a la educacion de las
poblaciones desplazadas. Un drea clave en la que se centra el IIPE-FUNESCO es la de los
nmarcos presupuestarios, para garantizar que los paises cuentan con el presupuesto y
los recursos prdcticos necesarios para implementar sus politicas. La PESC puede
englobar medidas de adaptacién, como la construccion de escuelas resilientes al clima
y el desarrollo de planes de contingencia, asi como medidas de mitigacién, como la
integracion del cambio climatico en los programas escolares y la garantia de que los
profesores reciban la capacitacién pertinente (MacEwen et al,, 2022).

» Educacién resiliente al clima (ERC). La educacién resiliente al clima, o educacién para
la resiliencia al clima, hace referencia a la planificacion centrada en estrategias de
adaptacion y mitigacién para un clima cambiante. Esto incluye el desarrollo de la
resiliencia a nivel individual o comunitario mediante la ensefanza de ciertas habilidades
(por ejemplo, medioambientales o agricolas, y formas de "educacién para el desarrollo
sostenible”) y en la "ecologizacion” de las escuelas, la mejora de la produccién local de
alimentos, los procesos institucionales para el reciclaje y la gestién sostenible de los
residuos, y el acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene (WASH), asi como a
fuentes de energia limpia y biocombustibles (UNESCO, 2021). La ERC también puede
referirse a cambios a largo plazo en/desarrollo de infraestructuras o sistemas
educativos adecuados para un clima cambiado. Las escuelas resilientes al clima "se
planifican, disenan, construyen y gestionan de forma que se anticipen, preparen y
adapten a las condiciones climaticas cambiantes” (OCDE, 2018, pdag. 4), garantizando
que los edificios escolares puedan aislarse de las altas temperaturas, que incluyan
sistemas pasivos de calefaccién y refrigeracion, y que puedan soportar fuertes vientos y
fuertes tormentas sin interrumpir el aprendizaje. También es necesario proteger las

8 Consulte https://www.iiep.unesco.org/en/our-expertise/crisis-sensitive-educational-planning
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infraestructuras mdés amplias, como las carreteras y los caminos de acceso y salida de
la escuela, asi como las tuberias y los cables eléctricos y de datos.

4.3 Equidad de género e inclusién social (EGIS) en la ESR

La bibliografia demuestra que, en tiempos de crisis, los grupos marginados, incluidas las
mujeres, las niRas, las personas con discapacidad y otros grupos marginados en determinados
contextos, como las personas LGBTQI+, se ven afectadas de manera desproporcionada. Asi,
dentro de las formas de planificacion mencionadas en 4.2, la atencidn al género y a la inclusiéon
social es crucial, pero esos grupos suelen estar infrarrepresentados en los procesos de
planificacién y en las politicas subsiguientes.

Cualquier presentacion de la ESR debe incluir el debate de temas relacionados con la equidad
de género y la inclusién social (EGIS): un sistema educativo que no sea equitativo e inclusivo no
puede ser resiliente cuando solo las personas mas privilegiadas pueden acceder a la
educacién y aprender. Fuera de las crisis, muchos sistemas educativos siguen siendo
desiguales y excluyentes, y esta es una cuestion que requiere un compromiso permanente. Sin
embargo, como se reconoce en el MSRRD 2015-2030, los grupos marginados, incluidas las
mujeres, los niflos y las personas en situacion de vulnerabilidad, se ven afectados de forma
desproporcionada por los desastres (UNDRR, 2015). A pesar de ello, las mujeres, los
discapacitados y otras poblaciones vulnerables suelen ser invisibles en la planificacion de la
RRD, o los objetivos e indicadores existentes no hacen suficiente hincapié en sus necesidades
(zaidi y Fordham, 2021).

En particular, las mujeres y las nifas se enfrentan a mayores danos y vulnerabilidades en
situaciones de desastre. Las mujeres tienen capacidades mds limitadas para resistir y
recuperarse de los desastres en comparacion con los hombres, por mdltiples razones, como
subraya ONU Mujeres (2023): suelen sufrir mayores pérdidas, especialmente cuando dependen
de la agricultura para sobrevivir en dreas propensas a los desastres, a menudo experimentan
un acceso desigual a los recursos sociales, econdmicos y politicos, y se enfrentan a una mayor
incidencia de la violencia sexual y de género.

El reciente documento de posicién de la FCDO (2022) destaca los vinculos entre el cambio
climatico y la educacidon de las nifias, indicando igualmente el efecto desproporcionado que
las crisis tienen sobre las nifas y otros grupos marginados en contextos de paises de ingresos
bajos y medios (PIBM). El documento pone de relieve una serie de realidades dificiles para la
EGIS: las nifias tienen mds probabilidades de morir a causa de condiciones meteorolégicas
extremas; las crisis climaticas afectan negativamente a los mds pobres, incluidos los nifios con
discapacidades, cuando los ingresos del hogar se destinan a la supervivencia en lugar de a la
educacioén; y el cambio climatico agrava las desigualdades existentes en el acceso a la
educacién. Entre los principales beneficios de la educacién acerca del cambio climatico
figuran la reduccion de la vulnerabilidad a los desastres, el aumento de la resiliencia y la
capacidad de adaptacion, el empoderamiento y el liderazgo, y la reduccidn de las



desigualdades (pdg. 12). Sin embargo, como subraya la UNESCO (2023), los grupos mds
marginados dentro de la educacién no siempre son las niflas: en muchos contextos, los nifios
se estdn quedando atrds, por lo que la contextualizacidén debe estar en el centro de las
iniciativas de ESR.

En cuanto a la discapacidad, la UNESCO (2023) sefiala que "sigue siendo un componente
critico, aunque poco debatido, del disefio de politicas eficaces y de la asignacién de recursos”
(pdg. 35). Un desafio importante en toda la educacién gira en torno a la recopilacién de datos
para comprender las necesidades de los nifios con discapacidades: los datos recopilados son
a menudo poco confiables, carecen de desglose y solo incluyen una gama limitada de
discapacidades para la elaboracion de informes. Los desafios de la recopilacién de datos
sobre nifos con discapacidades interactdan con los desafios existentes sobre la recopilacidn
de datos en contextos de emergencia (Arnott et al, 2023; Rodriquez, 2023). Ademds, en
situaciones de desastre, es necesario prestar especial atencién para garantizar que la
planificacién de la ayuda en caso de desastre atiende a las necesidades de las personas con
discapacidad. La Alianza Internacional de Discapacidad (IDA, 2022) indica que “con demasiada
frecuencia se les excluye de las actividades de preparacion, y se les invisibiliza cuando se trata
de elaborar mapas comunitarios y de riesgos o de planificar evacuaciones” (pag. 4). Las
personas con movilidad reducida podrian ser incapaces de acceder a las ayudas ‘como
consecuencia de las barreras medioambientales, institucionales y de actitud a las que pueden
enfrentarse” (ibid.). Con el inicio de la pandemia del COVID-19, los recursos que se desarrollaron
répidamente para apoyar el aprendizaje continuado no solian ser accesibles ni estaban
adaptados a los nifios con discapacidades (Banco Mundial, 2020).

Por ultimo, las cuestiones de ruralidad también son importantes al considerar quién esta
marginado en los contextos de crisis. Como se destaca en una investigacion reciente en
Turkana, Kenia (Amenyo y Fitzpatrick, 2022), las comunidades rurales, con servicios sociales e
infraestructuras limitados, pueden sufrir graves impactos debido al cambio climatico, los
desastres naturales y otras crisis. La distancia a la escuela puede influir en las decisiones de las
familias que buscan proteger a sus hijos de la violencia o de entornos dificiles, y esas dreas
pueden tener un acceso limitado a los dispositivos tecnologicos y a la conectividad cuando se
cierran las opciones educativas existentes.

A pesar de la creciente voluntad politica de mejorar la EGIS durante las crisis, sigue habiendo
una serie de limitaciones que impiden que el compromiso se traduzca en accién (AMCDRR,
2018). Los formuladores de politicas y el personal de programacién carecen de comprension y
conciencia de las necesidades de las poblaciones marginadas, lo que provoca brechas en las
politicas y en su implementacién. Como ya se ha sefialado, los datos pueden carecer del
desglose necesario para aportar informacion de manera adecuada sobre los grupos
marginados, las brechas en las politicas, la falta de apoyo financiero y la “ineficacia y
coordinaciéon de los mecanismos institucionales” (pég. 7) repercuten en la experiencia de los
grupos marginados durante los periodos de crisis. También se sefiala en la revisién de los
avances en EGIS de la AMCDRR que se hace demasiado hincapié en el apoyo a las mujeres
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durante y después de los desastres en lugar de empoderarlas y reforzar su resiliencia
individual, y que las intervenciones actuales no abordan las cuestiones estructurales ni las
causas profundas de la desigualdad (ibid). En el Anexo 2 encontraré sugerencias extraidas de
la bibliografia sobre cémo incluir las consideraciones de la EGIS en la politica de ESR.

4.4 Marco emergente para definir la ESR

El mapeo de los diferentes aspectos de la resiliencia y la resiliencia del sistema dentro de la
revision bibliografica permitié desarrollar un marco analitico emergente. El marco presenta
cinco componentes estratégicos o acciones para la resiliencia: Fortalecer, anticipar, planificar,
responder y recuperar, y prevenir y mitigar. Se incluyen algunos conceptos ya conocidos (EiE,
RRD, PESC, CSE), que demuestran que la ESR sigue centrdndose en las crisis y la fragilidad. El
marco presentado en esta seccion se utiliza después para el andlisis de los documentos de
politica y los datos de las entrevistas que se presentan en la siguiente seccion e identifica
ejemplos especificos de prdactica y planificacion dentro de cada componente.

Es importante sefialar que el marco tiene algunas limitaciones. Por ejemplo, existe un cierto
grado de superposicidn entre los componentes, lo que refleja la complejidad de los conceptos
subyacentes y de la bibliografia utilizada para crearlo e indica que la ESR se encuentra en las
primeras fases de surgimiento.

El marco (Figura 2) incorpora y organiza muchos de los conceptos esbozados anteriormente,
incluidas las capacidades de resiliencia del sistema, especialmente influenciado por el trabajo
de Tarricone et al. (2021) y USAID (2020), y @reas/indicadores de politica para la resiliencia del
sistema educativo, demostrados en el repositorio de resiliencia de la AME. Es importante
subrayar que este marco se centra en las politicas y los planes, y no tiene en cuenta las
actividades de resiliencia ascendentes, como las que se llevan a cabo entre los alumnos, las
escuelas y otras instituciones educativas, y dentro de las comunidades locales, tal y como se
recaba en el marco de USAID (2020). Tampoco se ocupa de los entornos propicios para la
resiliencia, ni de aspectos de la ensefianza y el aprendizaje.

A partir de las politicas y los planes, nuestro marco incluye cinco componentes o acciones
estratégicas para la resiliencia, que incluyen mdltiples formas de planificacién, enfoques y
actividades, con superposiciones entre ellas. La atencion a las cuestiones de EGIS es transversal
a todos los aspectos del marco: los grupos marginados deben participar en todas las
actividades relacionadas con los indicadores, tanto en la autoria de las politicas como en la
atencion y el enfoque de las mismas. Consideramos que se trata de un marco emergente, ya
que se ha ido desarrollando a lo largo de esta investigacion y, debido a los limites del propio
estudio, es probable que no sea exhaustivo. Es importante tener en cuenta las superposiciones
y las interdependencias entre estos componentes: las actividades de planificacion, como las
de la RRD, por ejemplo, a menudo incluyen actividades de respuesta a mediano plazo dentro
del drea de responder y recuperar, y también pueden afectar a los entornos construidos como
componente de prevenir y mitigar. Asimismo, la presencia de conflictos étnicos conecta tanto
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con los esfuerzos de prevencion (en la creacién de programas de consolidacién de la paz)
como con las actividades de respuesta y recuperacion a mediano y largo plazo. Como tales,
muchos aspectos de la resiliencia se sitGan en mdiltiples categorias dentro de este marco
propuesto. El propdsito del marco no es identificar cada politica o practica como uno de los
componentes, sino demostrar las diferentes acciones que cada uno puede involucrar en el
fortalecimiento de los sistemas y en la anticipacién, planificacion, respuesta, recuperacion,
prevencién y mitigacion de las crisis.

Ademas, estas actividades no son necesariamente lineales, al pasar del dia actual al futuro
lejano, y muchos procesos deben ser ciclicos; por ejemplo, el marco de seguimiento de las
politicas de EiE para crear sistemas educativos resilientes (Tarricone et al, 2021) incluye
actividades de recuperacion, preparacion y respuesta dentro de un bucle de retroalimentacion,
de modo que el sistema facilite el aprendizaje continuo, la adaptacién y la mejora con cada
crisis.

Figura 2. Marco emergente para conceptualizar la ESR
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En primer lugar, el fortalecimiento involucra abordar las vulnerabilidades actuales y los
esfuerzos continuos para crear sistemas confiables y flexibles para una educacién de calidad,
independientemente de la situacion de emergencia. Este componente refleja formas de
fortalecimiento del sistema. Las definiciones de fortalecimiento del sistema, como resilienciaq,
varian y pueden incluir aspectos tan diversos como la planificacidn de la EiE, la colaboracion y
la coordinacidn, la comunicacion, la infraestructura de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), los edificios y protocolos escolares y el monitoreo (Tarricone et al., 2021). El
enfoque declarado de la AME para la transformacién’ del sistema incluye actividades a nivel de
escuelq, de nivel intermedio y de sistema, desde el apoyo a los estudiantes y el compromiso de
los padres hasta la supervision y el apoyo a las escuelas, pasando por el financiamiento, la
supervision y el apoyo a las escuelas, la ensefianza de calidad, el plan de estudios y las
evaluaciones, los datos, la planificacién, el monitoreo, la rendicion de cuentas, y la gobernanza
y la gestién. Otras concepciones del fortalecimiento del sistema se centran en lo que el sistema
es capaz de hacer: por ejemplo, establecer objetivos claros y estrategias de reforma, impulsar
la ejecucién y crear una cultura de mejora (USAID, 2022, pég. 11). Ostensiblemente, cualquier
enfoque eficaz del fortalecimiento del sistema podria abarcar otros aspectos indicados en
nuestro marco: por ejemplo, un financiamiento y una planificacion eficaces garantizarian que
el sistema pueda pivotar en tiempos de crisis.

En segundo lugar, la anticipacién estd fuertemente vinculada a la planificacion. Existe un
elemento temporal en la ESR: los sistemas deben disponer de politicas, procedimientos y
contingencias para hacer frente a las situaciones de emergencia inmediatas y “conocidas”, y a
las interrupciones que se estdn produciendo en el presente. Pero anticiparse puede incluir la
prediccidn de las alteraciones que se producirdn en un futuro préximo y lejano, desde el
aprovechamiento de la experiencia previa y los esfuerzos estratégicos para ver hacia el futuro
(por ejemplo, la "prospectiva’; consulte el Anexo 3) hasta la anticipacién de futuras "incognitas”
(en particular, las relativas a los cambios en la tecnologia y el conocimiento) para anticiparse
activamente a los cambios y desarrollos. Un lugar clave para anticiparse a los riesgos son los
planes nacionales del sector educativo (PSE), que indican a grandes rasgos como se
fortalecerd, mejorard y mantendrd cada sistema. La AME y la UNESCO (2015) piden que los PSE
sean sensibles al contexto, se basen en evidencias y presten atencion a las disparidades,
especialmente a las diferencias de género.

En tercer lugar, la planificacién, como aspecto del marco, suele ser sinébnimo de "formulacién
de politicas”: este @mbito incluye todos los esfuerzos por documentar los objetivos estratégicos,
codificar los derechos y las responsabilidades y proponer un curso de accidn. En los PSE, los
gobiernos nacionales pueden establecer planes para el fortalecimiento de los sistemas,
anticiparse a los riesgos y proporcionar una estructura de respuesta cuando se produzcan
desastres (AME y UNESCO, 2015). La adicién de la RRD, la PESC y la ERC garantiza que exista una

7 Consulte https://www.globalpartnership.org/what-we-do/how-we-work
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planificacién para tiempos de emergencia y crisis, y la preparaciéon mas eficaz garantiza que
todos los actores, desde los ministerios nacionales hasta los socios del desarrollo pertinentes,
hayan acordado “planes documentados que detallen qué medidas deben tomarse durante y
después de las emergencias educativas”y que cada actor elabore "guias similares” para
garantizar la alineacion para las escuelas, las autoridades locales, entre otros (Tarricone et al.,
2021, pag. 21). Los planes pueden estructurar los esfuerzos para responder a las crisis y
recuperarse de ellas, y pueden encapsular los esfuerzos para prevenir y mitigar futuras crisis
mediante la educacion para la paz, la educacién para el desarrollo sostenible y otros enfoques
curriculares y de programacion.

Cuando se produce una emergencia, la planificaciéon y los procesos entran en accién para que
el sistema pueda responder y recuperarse. Este componente incluye las actividades a corto,
mediano y largo plazo relacionadas con la respuesta a las crisis actuales y a las alteraciones
inmediatas, con la puesta en marcha de la planificacién existente, por lo que los esfuerzos
tendrdn un aspecto diferente segin cada contexto: dependiendo de la gravedad de la
alteracion, se puede hacer hincapié en garantizar que los alumnos tengan cierto acceso al
aprendizaje, como se vio durante la pandemia del COVID-19. En otras situaciones, puede
involucrar la modificacion del plan de estudios o la reduccion de las horas de ciertas
asignaturas para centrarse en las destrezas fundamentales. Los ciclos de recuperacion pueden
ver la introduccién de nuevas politicas para abordar crisis futuras, desarrolladas a partir del
aprendizaje de los desafios actuales, o pueden fomentar la creacion de iniciativas de
consolidacion de la paz o de educacién sostenible como formas de prevencién y mitigacion.
Los procedimientos o prioridades para el fortalecimiento del sistema también pueden surgir de
las actividades de respuesta y recuperacion, a medida que se descubren las vulnerabilidades
del sistema durante la crisis.

Por ultimo, en toda la bibliografia sobre la ESR se destaca la necesidad de estrategias para
prevenir futuras crisis o mitigar los impactos de las crisis en curso. Estos dos enfoques sirven
para reducir la probabilidad de interrupciones mediante esfuerzos continuos para mejorar las
relaciones comunitarias, mejorar las infraestructuras y garantizar el conocimiento/nivel de
preparacion de los alumnos. Existen fuertes superposiciones entre las actividades de
fortalecimiento, planificacién y respuesta y las de recuperacion, garantizando el desarrollo
profesional de los profesores, las politicas de proteccidn infantil, el apoyo psicosocial, la
seguridad escolar, la capacitacion en riesgos y preparacion, y la mejora de las actitudes hacia
el conflicto y la paz (USAID, 2020). Para este documento, redujimos el enfoque de esta érea a la
curricular y de programacién; es decir:

e Laeducacion para la paz, la educacion para la consolidacion de la paz y las formas de
educacion sensibles al conflicto pueden ser herramientas valiosas para la



transformacion social en las sociedades que salen de un conflicto cuando estan bien
diseiadas, prestan atencién al contexto y son inclusivas (Novelli y Smith, 2011).

e Laeducacion para el desarrollo sostenible y el cambio climatico, en la que los alumnos
adquieren conocimientos sobre “estilos de vida sostenibles, derechos humanos, equidad
de género, promocién de una cultura de paz y no violencia, ciudadania global y
apreciacion de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible” (ONU, 2015, pag. 19) se ha postulado para educar a los nifios sobre el cambio
climatico y trabajar para abordarlo.

e Laintegracion de los temas de EiE y RRD en los planes de estudios formales puede
garantizar que los alumnos sepan cédmo responder a las emergencias, con temas
centrados en cuestiones como garantizar la seguridad del agua, el saneamiento y la
higiene durante los desastres naturales (Cameron et al.,, 2024).

4.5 Conclusion de la seccion

Esta seccion ha presentado el amplio abanico de concepciones de la ESR evidenciadas en la
bibliografia y ha propuesto un marco para la ESR que delinea y sintetiza los conceptos clave a
lo largo de la revision. En la siguiente seccién, presentamos los datos de las entrevistas a los
entrevistados y los materiales centrados en el pais (politicas, documentos de apoyo). El marco
emergente se aplica como herramienta de andlisis de datos para categorizar y comparar las
respuestas y los datos de los paises de referencia de la AME.

5 ESREN LOS PAISES DE REFERENCIA

Esta seccidn se basa en las conclusiones de la revision bibliografica para presentar ejemplos
concretos de como los paises socios de la AME entienden, conceptualizan y planifican la ESR.
Presenta los datos a nivel nacional sobre la ESR extraidos de nuestra investigacion documental
y de las entrevistas a los entrevistados para responder a la segunda pregunta de investigacion
que guio el estudio. Nuestro marco emergente presentado en la seccién anterior proporciond
una estructura para nuestro andlisis y permitié una identificacion mas coherente de las
pruebas de la ESR en los distintos paises e idiomas, y en el propio equipo de investigacion.
Cabe sefalar que, dado que el marco aln estd surgiendo, no permitié desarrollar una rabrica o
una herramienta de evaluacidén mds rigurosa, y en su lugar proporciona una estructura general
para categorizar, analizar y presentar los datos dentro de esta seccion. Como se destaca en la
Seccion 3, cada componente del marco corresponde a una amplia gama de actividades que
tienen lugar en mdltiples niveles del sistema, en particular las del continuo del fortalecimiento,
respuesta y recuperacion.

En las subsecciones que siguen, comenzamos cada una con un breve resumen de las
conclusiones presentadas, al que sigue una presentacién mds extensa de los datos.
Comenzando en la seccion 5., utilizamos los datos para investigar como se entiende la ESR en
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los paises de referencia y, a continuacién, en la seccidn 5.2, profundizamos en como se
practica la ESR (5.2). Alli, la practica de la ESR se pone de relieve a través de cuatro
componentes de nuestro marco de ESR: fortalecer, anticipar, planificar, y prevenir y mitigar.

5.1 ¢Como entienden la resiliencia los paises de referencia?

En esta subseccidn, demostramos que la forma en que los paises definen y entienden
actualmente la resiliencia de los sistemas educativos refleja lo que se entiende en la
bibliografia. El lenguaje de los documentos de politica del sector educativo refleja hasta cierto
punto la base bibliogréfica: muchos autores no hacen referencia directa a la resiliencia, y
algunos hacen referencia a la resiliencia a nivel individual de nifios y jovenes, mientras que
otros hacen referencia a la resiliencia en planes separados de RRD u otros planes
multisectoriales. La pandemia del COVID-19 se identifico sistemdaticamente como un punto de
inflexion en la sensibilizacion de los planificadores con respecto a la ESR y la comprensién sigue
evolucionando, a veces a través de la practica en un area especifica (por ejemplo, la EiE). Las
entrevistas también confirmaron que, en general, la ESR es un concepto desconocido, aunque
los informantes identificaron una amplia gama de medidas que consideraban clave para crear
resiliencia en los sistemas educativos de los paises, tanto si ya existian como si faltaban y eran
necesarias. Estas suelen estar relacionadas con crisis y emergencias, en particular desastres
naturales y conflictos.

La identificacion de las brechas en la planificacion y las barreras a la resiliencia también
ayudaron a dar forma a la comprension de la ESR por parte de los entrevistados. La estructura
del financiamiento de los donantes se identific6 como un obstdculo especifico para la creacién
de la ESR y, en general, el financiamiento fue un problema. Crisis como los desastres naturales
representan un problema directo para el financiamiento de la creacion de resiliencia, ya que se
comen los presupuestos de educacion. Otras brechas incluyen la provisién para la
recuperacion de crisis recientes, como los conflictos, o futuras, como los desastres naturales, y
el fracaso para aprovechar de forma eficaz y equitativa el poder de la tecnologiq, incluso
cuando se empled durante la pandemia del COVID-19.

511 Una comprension emergente de la resiliencia, con énfasis en las crisis

Al igual que en la revision bibliografica, en nuestro andlisis de la segunda fase existen
evidencias de que el concepto de ‘resiliencia” ha surgido en los Ultimos afos y repercute en la
forma en que se lleva a cabo la planificacion de crisis, donde la aparicion del COVID-19
representa un punto de inflexién clave en la creacién de interés y comprension en torno a la
ESR. Muchas politicas anteriores al COVID pueden hacer referencia a la resiliencia pero no a
una definiciébn concreta, o establecen conexiones limitadas entre la educacion y la resiliencia.
Por ejemplo, el PSE 2019-2024 de El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019) describe los riesgos
derivados del cambio climatico y la violencia, pero no menciona la resiliencia. El plan
multisectorial méas amplio de Nicaragua (Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional. Todos
los derechos Reservados, 2021), que contiene un PSE, hace referencia a la resiliencia en relacion
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con las comunidades y los desastres naturales o el cambio climatico, pero no en relacidon con
la educacion. Cuando se le pidié que considerase la resiliencia, el Ministerio de Educacion
indicd su amplia gama de materiales sobre la reduccion del riesgo ante desastres para las
escuelas (MINED, 2013). Del mismo modo, el plan nacional de desarrollo de Granada hace
amplia referencia a las "comunidades resilientes” e incluso a la “resiliencia de los jovenes’, pero
no establece explicitamente las conexiones con los planes de educacioén (Secretaria del Plan
Nacional, 2019).

Las EIC confirmaron que la comprension de la resiliencia sigue desarrollandose y
evolucionando. En Camboya, un informante indico que la resiliencia es una palabra nueva y,
desde el COVID-19, se piensa mds en ella” Alli se disponia de planes previos al COVID para la
educacion en situaciones de emergencia. Esto se refleja en el mapeo de riesgos de Ruanda,
que se centrd en la exposicion al riesgo de la infraestructura educativa, mds que en aspectos
de la ensefianza y el aprendizaje en las escuelas (MIDMAR, 2015). En Pakistdn, un informante
comentd el cambio de mentalidad en torno a la resiliencia y las emergencias en los Gltimos
afios. Antes de 2010, "no se pensaba en la creacién de centros de aprendizaje de emergencia’,
ya que se entendia que "habia que cerrar las escuelas y eso continuaria una vez superada la
crisis”. Durante los periodos de inundaciones de la Gltima década, la reflexién se ha orientado a
garantizar la continuidad de la educaciéon durante los periodos de emergencia y, desde el inicio
de la pandemia del COVID-19, el énfasis se ha centrado mds en el aprendizaje para garantizar
la continuidad. En todos los contextos se puso claramente de relieve el énfasis en las
situaciones de crisis.

512 Barreras para la resiliencia

A la hora de definir la resiliencia, varios informantes describieron los desafios relacionados con
el financiamiento coherente y general de la educacion, los problemas de acceso sistémico y
las capacidades tecnoldgicas como barreras clave para la ESR en sus contextos. De forma
espontdneaq, se hizo referencia al problema del financiamiento en maltiples contextos,
especialmente con respecto a como las estructuras de financiamiento pueden definir y limitar
la resiliencia del sistema educativo. En Sierra Leonq, “entre el 60y el 70 %" del presupuesto
procede del financiamiento de donantes, y "esta dependencia determina la sostenibilidad de
algunas de nuestras intervenciones”. Del mismo modo, el informante de Kirguistan calificé la
dependencia de los donantes como un “problema de resiliencia sistémica”. En ambos
contextos, las prioridades de los donantes pueden no coincidir con los objetivos estratégicos
nacionales, o pueden cambiar con el tiempo, lo que socava los esfuerzos de planificacion a
largo plazo. Como destacé el informante de Kirguistdn, “los donantes van y vienen, o se
produce una desviacion de la misidn o de la estrategia dentro de la comunidad de donantes.
De modo que, a veces el dinero esta disponible y a veces no". Alli, aunque se ha dispuesto de
mdas dinero, un déficit del 40 % significa que no hay suficiente para alcanzar los objetivos
estratégicos, y los donantes pueden “suscribir” iniciativas como la educacién multilingle; por
ejemplo, "pero no necesariamente comprometen los fondos requeridos”.
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Otro problema de financiamiento (la actual crisis econémica) ha disminuido el dinero
disponible para la educacidn en Pakistan, mientras que las emergencias y las crisis han
aumentado significativamente la necesidad de financiamiento. Los desastres naturales
suponen una merma similar y repentina para los presupuestos educativos de la region del
Caribe Oriental (OECO, 2012), mientras que el cambio climatico es un riesgo a largo plazo
(Secretaria del Plan Nacional, 2019). Las emergencias en curso también siguen presionando los
presupuestos para educacidn en Sierra Leona, donde el gobierno no ha sido capaz de reservar
fondos para cubrir las emergencias cuando se producen. En Etiopia, es necesaria una
movilizacidn comunitaria continua para complementar el financiamiento nacional de la
educacioén. De hecho, a lo largo de nuestros datos, los problemas de financiamiento, la
dependencia de los donantes y sus preferencias influyen no solo en el nivel de resiliencia de un
sistema, sino también en los planes y programas que se aplican para mejorarla.

Se destacaron otros desafios sistémicos como barreras a la resiliencia, arrojando luz sobre
cdmo entienden los paises el concepto en si. En Etiopiq, los recientes y continuos conflictos
violentos han provocado la destruccién de muchas escuelas, dejando a miles de nifios sin
escolarizar. La calidad de la educacidn sigue siendo un desafio fuera de las zonas de conflicto,
y el informante sefala que hay “cerca de un 85 % de escuelas por debajo del estandar”.
También se destacaron las elevadas tasas de abandono escolar y el gran nimero de nifos sin
escolarizar en Ruanda y Pakistan. Se calcula que en la provincia de Punjab hay entre 5,4y 7
millones de nifos sin escolarizar y se necesitan unos 100 000 maestros mds. En Etiopia y
Ruandaq, los nifos que estdn matriculados no necesariomente estan aprendiendo, un problema
destacado por los informantes de cada pais.

Ademds, una carencia clave para varios paises giraba en torno a la tecnologia y las
capacidades de aprendizaje a distancia, como se puso de manifiesto durante la crisis del
COVID-19. En Kirguistdn, el entrevistado sefiald que, aunque el Ministerio de Educacidn era
eficaz a la hora de llegar a los donantes, movilizar recursos y ser flexible, la reaccién era "ad
hoc" y dependia de los donantes para financiar, capacitar y producir contenidos para los
planes de aprendizaje a distancia. Se destacaron los problemas de equidad en el acceso a la
tecnologia de la educacion a distancia en Etiopia y Sierra Leona, especialmente en regiones
remotas y/o afectadas por conflictos. Se necesitan inversiones para los dispositivos, la
conectividad de las infraestructuras, la capacitacidn de los profesores y el desarrollo de
capacidades de las escuelas para garantizar el uso adecuado de las nuevas plataformas.

5.2 ¢Coémo practican la ESR los paises de referencia?

En esta seccion, presentamos datos que demuestran algunas de las muchas actividades que
los paises de referencia estdn llevando a cabo para mejorar la ESR dentro de su contexto. Estas
actividades se destacan dentro de cuatro componentes de nuestro marco emergente de ESR:
fortalecer (5.2.1), anticipar (5.2.2), planificar (5.2.3), y prevenir y mitigar (5.2.4).
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La tabla 3 a continuacién ofrece un resumen de los hallazgos para cada componente, al que
sigue una exploracién de cada drea en mayor profundidad con ejemplos especificos de cada

pais.

Tabla 3. Componentes del marco de la ESR y resumen de los hallazgos de las subsecciones

Componente Enfoque Resumen de los hallazgos
Fortalecer: Destacamos la Todos los paises identificaron distintas estrategias
esfuerzos conexion incluidas en los planes educativos para abordar las
continuos para | intrinseca entre la | debilidades sistémicas existentes. Estas se clasificaron
mejorar los resiliencia y la en las siguientes categorias:
sistemas en fortaleza general .
ag (1) Mejora de los resultados globales;
general de un sistema
educativo (2) Modernizacion del plan de estudios;
(3) Profesionalizaciéon de la fuerza laboral, a nivel de
profesores y de mandos medios;
(4) Mejora de la recopilacién de datos y de la
planificacién basada en datos; y
(5) Aumento de la provisién para poblaciones
especificas.
Anticipar: Destacamos los Los paises adoptan diversos enfoques para identificar
predecir los esfuerzos que los los riesgos y las crisis potenciales para las que

desafios futuros

paises de
referencia estdn
realizando para
anticiparse a
futuras crisis y
desafios

necesitan planificar. Algunos siguen guidndose
principalmente por un enfoque de reduccién del
riesgo ante desastres, que se centra en los desastres
naturales. La planificacién para futuras crisis tiende a
guiarse por experiencias pasadas o crisis actuales,
principalmente desastres naturales, desplazamientos
y conflictos.

Los ejemplos de prediccion de crisis mds recientes se
basan en gran medida en tendencias de evolucién
lenta (como el crecimiento de la poblacién urbana o
los cambios en la demanda de competencias del
mercado) o en desarrollos recientes (como la 1A). La
reflexion y la planificacion en torno a los recientes
cambios tecnoldgicos se encuentran todavia en una
fase temprana, a medida que se desarrolla la
comprensién de los riesgos y los beneficios.

Planificar:
Politicas para
desarrollar la

Destacamos la
presenciay el
contenido de los

Los paises hacen hincapié en los enfoques de RRD y
PESC como enfoque dominante de la planificacion de
la ESR, centr@ndose en la planificacion para desastres
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ESR a nivel planes sectoriales | naturales, el cambio climdatico y los conflictos,
nacional de educacidén utilizando infraestructuras mejoradas.
(PSF? y las A partir de los ejemplos de la subseccion, solo se
politicas presta una atencién limitada a las consideraciones de
EGIS dentro de la planificacion.
Preveniry Destacamos los Los paises demuestran que siguen confiando en los
mitigar: datos sobre los enfoques de RRD para garantizar la prevencion y
Paz, enfoques de los mitigacion de desastres, pero hay pruebas de una
desarrollo paises de creciente inclusion de los problemas climaticos y de
sostenible referencia en sostenibilidad en los planes de estudio. En contextos
y materia de especificos, existen vinculos entre la ESR y los
resiliencia prevenciony programas de consolidacion de la paz, cohesién
mitigacién como social, educacidén contra la violencia y adaptacién al
estrategia de ESR | futuro.

5.2.1 Fortalecer: esfuerzos continuos para mejorar los sistemas en general

En general, las politicas nacionales y los informantes clave hicieron referencia a los esfuerzos
en curso para mejorar el funcionamiento general de sus sistemas educativos. Un érea (la
mejora de los resultados como forma de fortalecimiento del sistema) se vinculd con la ESR en
varios paises de referencia. Las politicas se centraron en la importancia de mejorar los
resultados del aprendizaje en El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019), Sierra Leona
(Gobierno de Sierra Leona, 2022) y Ruanda (MINEDUC, 2017). Otros paises se centran en la
mejora de los resultados sociales, como ocurre con las referencias a la mejora de la cohesién
social y la consolidaciéon de la paz en Ruanda. La Estrategia Nacional para la Transformacion
2017-2024 (Republica de Ruanda, 2017) se centra en mejorar la resiliencia nacional e individual
erradicando la desnutricién y garantizando el acceso a salud y educacidn de calidad. El
informante vinculd el bienestar individual con las condiciones educativas, sefialando la
necesidad no solo de "acceso a una ensefanza y un aprendizaje de calidad, [sino también] a
electricidad, agua, TIC, etc.". Asimismo, en Etiopia, el reciente PSE (Ministerio Federal de
Educacion, 2021) ha reforzado el programa de alimentacién escolar en las regiones que se ven
afectadas con frecuencia por las sequias y la inseguridad alimentaria.

Varios paises identificaron la modernizacion de los planes de estudio para satisfacer las
necesidades cambiantes como una medida a favor de la resiliencia para garantizar que estos
se ajusten a las necesidades nacionales y a las del siglo XXI. En Sierra Leona, la revision incluye
la insercion de asignaturas relevantes para las necesidades del mercado laboral como el
pensamiento critico, la codificacion y la comprension lectora, junto con "asignaturas
competitivas” como la robética. Un informante de Ruanda sefialé la futura politica de
aplicacién de un plan de estudios de aptitudes fundamentales alineado con las evidencias y el
suministro de materiales de ensefianza y aprendizaje eficaces y en volumen suficiente para
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todos los profesores y alumnos. Ademds, en Kirguistan, la priorizacion nacional del
multilinglismo es un mecanismo propuesto para garantizar la cohesién social y la resiliencia,
como se verd mds adelante.

Las mejoras en el sistema educativo a través de la profesionalizacion de la fuerza laboral se
mencionaron como formas de fortalecimiento del sistema. Se identificaron algunas medidas
para mejorar la capacidad de los funcionarios de educacién de nivel medio (como en
Camboya), pero muchas otras se centraron en mejorar las condiciones de trabajo y la
preparacion de los profesores. En Kirguistdn, un informante sefiald los recientes aumentos
salariales de los profesores, donde quienes hace unos afos trabajaban “solo para comer”
ahora estaban mucho mejor pagados: “lo que contribuye a la resiliencia y sostenibilidad del
sistema en su conjunto”. Especialmente en las regiones rurales, la ensefianza es una profesion
mucho mds atractiva. Asimismo, las politicas de El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019) y
Ruandas sugieren cierto compromiso con el fortalecimiento general del sistema mediante la
mejora de las condiciones, la capacitacion y la gestion del profesorado.

En El Salvador, Etiopia y Sierra Leona, la mejora de la generacion de informes de datos
proporciona otra sefal de fortalecimiento del sistema. El PSE de El Salvador (Gobierno de El
Salvador, 2019) exige la mejora de la tecnologia y los datos para la gestion del sistema, y en
Sierra Leonaq, la reconstruccidn del Sistema de Informacién para la Gestién de la Educacion
(SIGE) incorpora la captura de datos en tiempo real, especialmente sobre situaciones de crisis
emergentes, como brotes de enfermedades, desastres provocados por el cambio climatico,
tormentas e incendios, entre otros. Algunos informantes describieron como una mejor
recopilacion de datos favorece una planificacién educativa mas sélida, que identifica las dreas
en las que hay que concentrarse, mejorar y orientar los recursos. En Etiopia, la mejora y la
mayor coherencia de las estadisticas educativas estdn sirviendo de apoyo para la
planificacién educativa. En Kirguistdn, el desarrollo de estrategias y politicas con una mejor
alineacion de los objetivos en todo el sistema garantiza que las partes interesadas "entiendan
realmente lo que hay que hacer y qué recursos faltan para alcanzar los objetivos que se han
fijado". Tanto en Etiopia como en Ruanda se destacé la importancia de los PSE. En Ruanda, el
actual Plan Estratégico del Sector Educativo 2018-2024 (MINEDUC, 2017) actGa como una
“brajula principal que dirige el sector educativo’, segun sefiald el informante. Sirve como una
importante herramienta para alinear a los donantes y socios del desarrollo con la estrategia
gubernamental.

Por dltimo, algunos informantes sefalaron los esfuerzos en curso para aumentar el acceso a la
educacion de poblaciones especificas como una estrategia clave de fortalecimiento del
sistema. La poblacién destinataria variaba segun el pais. En la provincia pakistani de Punjab, un

8 El informante indico que esto aparecia en la proxima Estrategia Nacional de Aprendizaje Fundacional (ENAF)
2022-2028; la politica aun no estaba disponible para su revisién en el momento de redactar este informe
(marzo de 2024).
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participante comentd los esfuerzos realizados para aumentar las opciones de escolarizacion
no formal, el doble turno en las escuelas existentes y el aumento de la contratacién y la
capacitacién de profesores. También comento el creciente uso de los modelos de asociacion
pUblico-privada (APP), en los que las escuelas privadas se han asociado con el gobierno para
proporcionar educacion, lo que probablemente permitird llegar a 10 millones de nifios sin
escolarizar. En Ruanda, el aumento de la alimentacion escolar a través de cocinas y huertos
escolares es una de las medidas sociales que han mejorado el abandono escolar entre las
familias empobrecidas y rurales. El PSE de El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019) incluye un
fuerte énfasis en abordar las debilidades de la actual oferta para la primera infancia, que
desde entonces ha sido reforzada por ley.

522 Anticipar: predecir los desafios futuros

El andlisis de los PSE permitio identificar la gama de riesgos y peligros detallados o previstos
explicitamente en las politicas u otras formas de andlisis de riesgos, y las EIC permitieron a los
informantes ampliar los riesgos adicionales considerados. Los datos sobre los riesgos a los que
se hace referencia explicita en los PSE mostraron que (cuando el andlisis de riesgos estd
presente) se basa en gran medida en experiencias pasadas. En Etiopia, el andlisis de los
riesgos y peligros contextuales contenido en el Programa de Desarrollo del Sector Educativo Vi
2020-2025 (Ministerio Federal de Educacion, 2021) se basa en gran medida en experiencias
pasadas de desplazamientos poblacionales debidos a conflictos internos o a la afluencia de
refugiados de paises vecinos afectados por conflictos, asi como a desastres inducidos por el
clima, como inundaciones, sequias prolongadas y las hambrunas subsiguientes. El PSE 2022-
2026 de Sierra Leona (Gobierno de Sierra Leona, 2022) relaciona los conflictos internos con las
poblaciones desplazadas, las emergencias de salud, la violencia sexual y de género en las
escuelas, y la hambruna. Estos ejemplos demuestran que se presta cierta atencion a la EGIS,
pero en general, dentro de la politica y de las EIC, hubo una referencia limitada a la
anticipacién de cémo los desafios futuros afectarian especialmente a las poblaciones
marginadas.

La propension topogrdfica a los desastres naturales en ciertas regiones condiciona la
planificacién de varios paises, en particular a través de la RRD. En Ruanda, una conferencia
sobre reduccién y gestion del riesgo ante desastres en 2023 puso de relieve los mdltiples
peligros a los que se enfrenta el pais debido a su topografia, su situacidon geografica en una
zona sismica y su vulnerabilidad climatica. Las recomendaciones de la conferencia pedian,
entre otras cosas, mejorar el intercambio interministerial e intersectorial de las mejores
practicas, incluyendo especificamente al Ministerio de Educacion (MINEMA, 2023). Los paises de
la regidon de América Latina y el Caribe (incluidos Nicaragua, El Salvador, Granada y San Vicente
y las Granadinas) comparten vulnerabilidades similares (por ejemplo, terremotos, huracanes,
inundaciones). El andlisis de riesgos y la prediccién de las necesidades relacionadas (como la
construccién de infraestructuras mas resilientes) es amplio pero se aborda principalmente
desde politicas no especificas del sector educativo. No obstante, el informante de El Salvador
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describié como el nuevo "Mapa de la Educacion” del pais estaba apoyando el andlisis de los
riesgos especificos de las escuelas en determinadas zonas del pais, por ejemplo en el "corredor
seco’, y en @reas propensas a inundaciones o cercanas a volcanes (Gobierno de El Salvador,
2019; USAID y ECCN, 2016).

Varios informantes clave indicaron una conexién entre las crisis y conflictos actuales con las
que surgirian en el futuro. Un informante de Etiopia reflexiond sobre el conflicto interno actual,
que probablemente se prolongarg, lo que planteard desafios para la estabilidad futura del
sistema educativo. La destruccién previa de escuelas, por ejemplo, seguird repercutiendo en la
escasez de recursos. Los documentos de politica de El Salvador describian como el gobierno
est@ monitoreando los posibles cambios en la crisis migratoria (estrechamente vinculada a los
cambios en los indices de violencia en el pais) a través de datos sobre las intenciones de los
jovenes de emigrar fuera del pais.

Sin embargo, algunos informantes comentaron desafios que iban mas alld de enfocarse en
desastres o crisis y que, en su lugar, reflejaban tendencias futuras previstas basadas en
riesgos incipientes o crecientes. Un informante de Camboya identificé la urbanizacién como
una tendencia creciente, ya que las condiciones econdmicas estdn llevando a mds personas a
abandonar el campo y trasladarse a los centros urbanos, donde los nifios pueden estar
expuestos a mayores dafnos, como el trabajo infantil y la interrupciéon de la escolarizacion. En
respuesta, el sistema debe ofrecer opciones educativas flexibles que aborden la movilidad y
apoyen a los alumnos, en lugar de esperar que estos se ajusten a las oportunidades de
escolarizacién existentes. Las nuevas politicas sobre aprendizaje digital en Camboya vy El
Salvador también demuestran las necesidades de digitalizacion previstas y las brechas en las
competencias para el siglo XXI. En Sierra Leona, los formuladores de politicas prevén que los
desafios que plantea la actual “crisis de aprendizaje” serdn prolongados y continuardn durante
los préximos cinco a diez anos, dadas las disparidades que se observan en la actualidad.

Los informantes respondieron a preguntas sobre los riesgos aln desconocidos que presentan
las tecnologias avanzadas, incluida la IAG, pero no se mostraron todavia preocupados por su
impacto en la educacién bdasica. En Camboya, Kirguistan y Pakistdn, los informantes sefialaron
que la IA no tiene actualmente mucha relevancia para las consideraciones de planificaciéon
dentro del sector de la educacion general. Un informante de Pakistan sefialé que el plan de
estudios aln necesita ponerse al dia con los avances tecnolégicos: “La IA se desarrolla dia a
dia: es necesario incorporar en los planes de estudio el uso adecuado de la IA y como puede
utilizarse de forma eficaz’, sefiald. En Kirguistdn, el tema de la IAG se ha limitado a "debates
académicos’. En los mismos paises, sin embargo, se sefialdé que existen necesidades mds
bdsicas en la educacién relacionadas con la tecnologia, como el acceso generalizado a
Internet (El Salvador). Los formuladores de politicas de El Salvador estén debatiendo diversos
riesgos y beneficios de la tecnologiq, pero observan que el ritmo de los cambios supera
répidamente su capacidad para planificar y ejecutar los planes. En la actualidad, el pais se
estd enfocando en los "bloques de construccion” de las habilidades y conocimientos digitales
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de los profesores, planificando la actualizacion de los planes de estudios y trabajando para
aumentar el acceso a Internet de las escuelas.

523 Planificar: politicas para desarrollar la ESR a nivel nacional

En los documentos de politica de los paises y en las conversaciones con los informantes se
relacionaron diversas formas de planificacién con la ESR. En general, muchas de las politicas y
planes identificados tanto por el equipo de investigacion como por los informantes se
centraban en la reduccion del riesgo ante desastres, sobre todo entre los paises afectados por
desastres naturales (por ejemplo, América Latina, Caribe Oriental, Pakistan). Sin embargo, en
muchos casos, los paises no hacen referencia a la preparacién ante desastres dentro de los
planes educativos o la preparacion ante desastres para las escuelas se disla en una entidad
separada responsable de la RRD. Esto puede provocar brechas en la planificacion o en el
presupuesto. En Camboyaq, el Plan Sectorial de Educacién 2019-2023 (MoEYS, 2019) pide a las
escuelas que utilicen los fondos de mejora escolar para hacer "provisiones para la gestidon ante
desastres naturales” (p. 101) pero, como sefald el informante, no parece haber un plan
centralizado que las escuelas puedan seguir o adaptar (diciembre de 2023). Por lo demas,
dentro del plan no hay referencias a la gestidon de crisis ni a la planificacién ante emergencias.
Tanto El Salvador como Nicaragua cuentan con politicas de RRD separadas para las escuelas,
gue datan de 2006 (El Salvador) y 2013 (Nicaragua; consultar MINED, 2013). Se espera que las
escuelas de El Salvador elaboren “Planes de Proteccidn Escolar’ que detallen tanto los riesgos
especificos a los que se enfrenta la escuela como los protocolos, incluyendo cémo continuard
el aprendizaje. Segun el informante, el Ministerio ha vuelto a comprometerse a fortalecer la
capacidad de las escuelas para modificar y actualizar sistematicamente estos planes con el
fin de garantizar su eficacia.

En algunos casos, los planes estan en fase de elaboracién: en Kirguistdn se estdn realizando
esfuerzos para garantizar la preparacion ante desastres en todos los sectores
gubernamentales, pero en el caso de la educacion, aln no se han puesto en marcha. Junto
con UNICEF y el Ministerio para Situaciones de Emergencia, el Ministerio de Educacién esté
disefilando un plan de accién conjunto integral para garantizar la preparacion de las
instituciones educativas en situaciones de emergencia, y tienen previsto adoptar los
Estandares Minimos de la INEE (INEE, 2010) para la preparacion, respuesta y recuperacion en
materia de educacion.

Algunos planes de RRD se guian por la reaccidn ante acontecimientos repentinos, o no estan
formalizados de forma integral, y parece poco probable que fomenten la resiliencia a largo
plazo. En Ruanda, se elabord un documento de Politica y Procedimientos de Gestion de Riesgos
(MINEDUC, 2021) para orientar la gestion de riesgos, con el fin de minimizar los riesgos
relacionados con una amplia gama de amenazas que incluyen el fraude, los desastres
naturales y los riesgos politicos. Esta politica se considera mds reactiva que proactiva, ya que
se elabord en respuesta al impacto del COVID-19 y “carecia de una estrategia de
implementacién’. En lugar de centrarse en el desarrollo de la resiliencia del sistema a través de
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sus actores, hace mas hincapié en la gestion de los fondos y el control de la rentabilidad
(MINEMA, 2023).

Las repetidas referencias a las infraestructuras resilientes al clima demuestran la creciente
importancia de este dmbito de la politica para garantizar la ESR. Un informante de Sindh,
Pakistdn, indicd que ya existen politicas que exigen que todos los edificios escolares nuevos
sean resilientes al clima a medida que cambian los patrones meteoroldgicos y aumentan las
temperaturas. Asi, los edificios podrdn resistir los dias de fuerte calor que aumentardn en el
norte de la provincia y no deberian verse afectados por la erosién costera en el sur. Subrayé
que el enfoque de planificaciéon elegido se centra en la construcciéon de “estructuras resilientes
al clima y a los desastres”. Las inversiones del Fondo Verde para el Clima y de la AME estdn
financiando la construccion de escuelas resilientes al clima en Camboyaq, lo que incluye la
readaptacion de las escuelas existentes (Fondo Verde para el Clima, 2023). En Sierra Leona, el
PSE (Gobierno de Sierra Leona, 2022) garantiza que el proceso de aprobacién para la
construccion de nuevas escuelas incluird una evaluacion del impacto medioambiental y
garantiza que las escuelas no se construirdn en dreas propensas a desastres y que los
alumnos y profesores ser@n reubicados fuera de las zonas de desastre conocidas.

La recopilacion de datos, una caracteristica del fortalecimiento de los sistemas para la
resiliencia (consulte la Seccién 3.4), también est& apoyando la planificacién de la RRD en el
sector educativo. El reciente PSE de Sierra Leona (Gobierno de Sierra Leona, 2022) se centra en
la recopilacion de datos en las zonas propensas a los desastres, lo que el informante describid
como un paso importante para planificar y responder a futuras crisis y desastres. El pais
también ha publicado directrices sobre la construccidn de escuelas, lo que el informante
atribuyd a la mayor atencidén prestada a las infraestructuras escolares resilientes al clima.

A través de los datos de las politicas y de las EIC, no parece que la EGIS esté fuertemente
centrada en todos los ejercicios de planificacion de la ESR. Dentro de los planes de RRD para la
provincia de Sindh, se hace una breve referencia a las necesidades de las nifias y las mujeres
como grupos especificamente vulnerables: las directrices exigen que los emplazamientos
donde se construyan las escuelas tengan en cuenta "aspectos de proteccién (seguridad y
proteccion) especialmente para las nifas estudiantes y las maestras” (Gobierno de Sindh,
2019¢, pdg. 18), y la seguridad para ambos grupos dentro del disefio de los edificios, con "aseos
[construidos] de tal manera que las nifas y las maestras no sientan problemas de privacidad”
(pdg. 20). La propuesta de adopcién de los Estandares del INEE en Kirguist@n incluiria el
compromiso de inclusién de “cualquier miembro de la comunidad afectada...
independientemente de su edad, sexo, etniq, religioén, orientacién sexual, discapacidad, estado
serologico respecto al VIH u otro factor.? Por el contrario, el PSE de Sierra Leona centra las
necesidades de las poblaciones marginadas en la preparacion ante desastres: "Las nifias y los
mas vulnerables de las comunidades sufren un impacto desproporcionado, ya que no pueden

9 Consulte https://inee.org/minimum-standards/standard-1#guidance-nid445-1
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continuar su educacion porque no tienen acceso a la programacion de la radio, pueden
quedarse embarazadas, corren un mayor riesgo de sufrir violencia y abusos, y pierden el
acceso a las comidas escolares” (pdg. 41). Por lo demés, la falta de atencion a las necesidades
de EGIS demuestra una grave brecha en la RRD y la PESC para la ESR.

524 Prevenir y mitigar: paz, desarrollo sostenible y resiliencia

Se pidid a los participantes que comentaran las politicas, planes y actividades que sirven para
prevenir y mitigar los impactos de las crisis y los desafios, y sus respuestas demuestran una
amplia variedad de concepciones de lo que se entiende por prevencién o formas de
mitigacion. Solo encontramos evidencias limitadas sobre la inclusién de capacitacién en RRD
en las escuelas: por ejemplo, en Sierra Leona, el PSE (Gobierno de Sierra Leona, 2022) exige que
al menos un miembro del personal reciba entrenamiento en primeros auxilios. Sin embargo,
esto podria estar relacionado con nuestro enfoque en la politica (mdas que en la
implementacién), tal y como se analiza en la seccién final del presente documento.

Una estrategia preventiva comun fue la incorporacion de la educacion resiliente al clima en
los planes de estudio nacionales. La educacién sobre el clima se ha integrado en todos los
planes de estudios de Etiopia para reducir y mitigar los riesgos ante desastres inducidos por el
clima (Ministerio Federal de Educacién, 2021). En Camboya, ademds de promover
infraestructuras resilientes al clima, se ha integrado la atencidn al cambio climético en la
capacitacién del profesorado, los libros de texto y el material didactico. El PSE de Sierra Leona
(Gobierno de Sierra Leona, 2022) también aboga por la integracion de la educacion climatica y
medioambiental en el plan de estudios escolar, y el informante comentd la introduccidn de
clubes de siembra de arboles en las escuelas para inculcar la conciencia medioambiental. En
la provincia de Sindh, Pakistan, un informante sefalé que el clima y la educacion para la
sostenibilidad deben integrarse mejor en los planes de estudios. Dentro del PSE provincial
(Gobierno de Sindh, 2019b), la modificacién de los libros de texto se presenta como un objetivo
clave, que exige la introduccidon de la sensibilizacion y la gestion del riesgo ante desastres junto
con “conceptos y prdcticas de nutricidon, educacion inclusiva y habilidades para la vida,
equidad de género, diversidad cultural y ciudadania, [y] medio ambiente sostenible” (pag. 113).
Sin embargo, en el caso del PSE de El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019), observamos la
falta de referencia a la educacion sobre el cambio climdatico, a pesar de que se menciona
como riesgo clave en la breve seccién de andlisis de riesgos del documento.

Los planes de Nicaragua para la educacién incluyen algunas medidas relacionadas con la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, aunque en los documentos de politica esto se
limita a enfocar la educacién superior en la investigacién para abordar las necesidades
relacionadas con el cambio climético. Sin embargo, el lanzamiento de un programa, “Escuelas
resilientes” (Bermidez, 2023), sugiere que la planificaciéon y la programacion (quizds a nivel
regional o mas local) estén incorporando y probando estrategias para aumentar la resiliencia
de los estudiantes al cambio climatico. El programa pretende aumentar la comprension del
cambio climatico, los mecanismos de adaptacién y las formas directas de llevar a cabo el
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monitoreo y la proteccién del medio ambiente, como la medicidén de las precipitaciones.
Combina la comprensién de las causas, la adopcidén de medidas para minimizar el impacto
humano en el medio ambiente y la ayuda a la comunidad local (que depende de la
agricultura) para adaptarse a las condiciones cambiantes. El programa se enfoca
especialmente en la participacidn de las mujeres y las nifias como lideres. Cabe destacar que
este programa se ha aplicado en regiones del “corredor seco” de Nicaragua, cada vez mds
afectado por la escasez de lluvias y especialmente expuesto a los efectos del cambio
climdtico. Esto sugiere que la planificacion y la programacion regionales podrian ofrecer otros
ejemplos de aprendizaje y buenas prdcticas en relacién con la ESR, en particular alli donde la
planificacién educativa puede estar mds descentralizada y las regiones subnacionales se
anticipan a crisis especificas.

En Kirguistan, el informante identificé dos estrategias preventivas basadas en el fomento de la
cohesion social para la resiliencia: la educacién multilingtie y la educaciéon para la
consolidacion de la paz. Sefiald la importancia de la educacién cuyo objetivo es garantizar la
cohesion social, e identificd que esta se encuentra fuertemente vinculada a la resiliencia,
especialmente a la luz del estallido de violencia politica y étnica de 2010 y de la creciente
division de la sociedad segun criterios religiosos, étnicos, regionales y lingUisticos. La educacion
multilingte, a la que se ha hecho referencia anteriormente, es un enfoque para “cerrar las
brechas que se transmiten en la sociedad”. También se citaron ejemplos de educacion para la
consolidacion de la paz en respuesta a los acontecimientos de 2010, con referencia a los
programas de cohesién social a través de la Fundacién Soros, que se llevaron a cabo en
alrededor de 60 escuelas y capacitaron a los administradores escolares y a las comunidades
locales en temas relacionados con cdmo hacer frente a situaciones de crisis y conflicto,
especialmente en lo relacionado a cémo abordar los problemas que surgirian en la escuela o
en la comunidad debido a tensiones étnicas. El programa también incluia capacitacién sobre
coémo hacer frente a la violencia escolar y al bullying. También hizo referencia al programa
extracurricular denominado "Yendo juntos a la escuela’, supervisado por UNICEF, que se
enfocaba en la cohesidon social interétnica. A nivel nacional, se modific el plan de estudios
oficial de historia para buscar posibles “puntos dlgidos” en los que pudieran exacerbarse las
tensiones y la presentacién actual de los acontecimientos pudiera dividir a la comunidad.

Etiopia también ha pasado a integrar la educacion para la paz en los planes de estudio como
parte de la estrategia a largo plazo para promover la coherencia y la reconciliaciéon nacional. El
informante reconocid que este es solo un aspecto de la "estrategia a largo plazo para la paz'y
que el gobierno también estd llevando a cabo consultas comunitarias y de reconciliacion.
También sefald que "la educacién moral y la educacién para la ciudadania [forman] parte de
la estrategia a largo plazo para promover la coherencia en el pais”. Dada la actual tensién
étnica, se desconoce hasta qué punto estos esfuerzos incluyen a todos los grupos minoritarios
del pais. En Sierra Leona, segun indicd un informante, se ha introducido la educacion civica en
el plan de estudios, haciendo hincapié en ‘la paz, las elecciones, el buen gobierno y [temas
similares]". A largo plazo, la educacién para la paz ayudard a los niflos a conocer los valores
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nacionales y la esencia de la paz". El PSE de El Salvador (Gobierno de El Salvador, 2019) alude all
riesgo y los efectos de la violencia en el pais; el principal enfoque detallado en la politica para
la prevencién de mas violencia es a largo plazo y se centra en la prestacién de servicios en los
primeros anos, aunque durante la entrevista se menciond el apoyo psicosocial para los
estudiantes.

Se identificaron politicas adicionales en Etiopia, donde se destacd el apoyo a los alumnos
refugiados como un enfoque de prevencién o mitigacion. Alli, la educacion de los refugiados se
ha integrado en el sistema nacional y se han realizado esfuerzos para mejorar la calidad y la
pertinencia de la educacién de los refugiados, como se informa en el reciente PSE (Ministerio
Federal de Educacion, 2021).

Por Ultimo, se hizo referencia al enfoque en las competencias futuras como una forma de ESR.
En el caso de Camboyaq, el informante destacd la necesidad de una escolarizacién que dote a
los alumnos de competencias para el siglo XXl y garantice una alineacién entre la educacion y
el mercado laboral. Alli, los graduados no encuentran trabajo, por lo que es necesario
garantizar su capacitacion para que adquieran nuevas competencias, se adapteny
demuestren flexibilidad. Los responsables del sistema, sefiald, deben ser capaces de predecir
las competencias necesarias para los proximos cinco anos. Asi, el gobierno actual esté
invirtiendo en la mejora de la tecnologia para la educacién: las mejoras en el aprendizaje
digital, las TIC y la educacidn a distancia se consideran clave para la resiliencia futura del
sistema, especialmente para el nuevo gobierno, con una préxima estrategia digital y su
integracién en el PSE.

5.3 Conclusion de la seccidn

Esta seccion ha proporcionado datos sobre la comprension de la ESR en diversos contextos
nacionales, y los planes y actividades emprendidos para mejorarla. La aplicacién de los
componentes de nuestro marco emergente de la ESR demuestra que en todos los paises de
referencia existen algunas prdcticas de planificacidén que demuestran una sensibilizacién sobre
la necesidad de la ESR y algunas dreas en las que es mas dificil para los planificadores abordar
o identificar la planificacién pertinente. También observamos que se hace mucho hincapié en
la planificacion a corto plazo: tal vez, como sefialaron los participantes, a los sistemas
dependientes de los donantes y de bajos ingresos les resulte mas dificil planificar y financiar
objetivos a largo plazo, sobre todo al hacer frente a las repercusiones del COVID-19. Por tanto,
las précticas de la ESR estdn surgiendo de dmbitos mas conocidos (como la RRD) en los que
existen incentivos y apoyo politicos internacionales. Asi pues, los sistemas educativos de
algunos contextos pueden necesitar mds ayuda con los aspectos menos familiares de la ESR,
como la anticipacién de riesgos, y en el desarrollo de una comprensién coherente y expansiva
de la ESR. Por Gltimo, identificamos que, en general, los grupos marginados carecen de una
atencién rigurosa dentro de la politica, y las cuestiones relacionadas con la EGIS no se
mencionaron con fuerza en las EIC. En la seccidn siguiente presentamos algunas conclusiones
clave y posibles dreas de investigacion relacionadas con cada una de ellas.
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6 RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y POSIBLES BRECHAS EN LA INVESTIGACION

En esta seccidn, reunimos los hallazgos y las posibles brechas de investigacion para abordar la
pregunta final sobre las posibles dreas de investigacion para comprender mejor la ESR y
fundamentar las futuras actividades de planificaciéon. Como indicamos en este documento, la
ESR es un @rea de investigacion en expansion. No realizamos una investigacion exhaustiva de
cada elemento de la ESR, como el fortalecimiento de los sistemas, la RRD o la educacién sobre
el cambio climdatico. Debido a ello, y a que a las propias partes interesadas les resulté dificil
proporcionar ejemplos claros de ESR, en general no se identificaron claramente las
necesidades. Por tanto, las sugerencias que figuran a continuacién han surgido de los datos
que hemos examinado e incluyen las brechas sugeridas por los informantes clave, incluidos los
lideres tematicos de la AME.

6.1 Comprension actual de la resiliencia del sistema educativo

Como demuestran la bibliografia, los datos recopilados de las entrevistas y los documentos de
politica, no existe un amplio consenso sobre el significado de la ESR. En la bibliografia, la
resiliencia se asocia a menudo con las crisis, y se vincula especificamente con la aparicién de
desastres naturales, conflictos violentos u otros trastornos graves que repercuten en el
funcionamiento de los sistemas educativos. El interés por la resiliencia, como término utilizado
para captar una amplia gama de desafios y respuestas potenciales, surgié en la respuesta a la
pandemia del COVID-19.

Incluso cuando eran capaces de dar una definicion de la resiliencia, los informantes clave
seguian teniendo dificultades para dar ejemplos concretos de "‘como luce” la resiliencia o de lo
que requiere. Los informantes (y otras métricas, incluidos los datos del repositorio de resiliencia
de la AME) a menudo se basan en la existencia de politicas para sefalar aspectos de la
resiliencia. Les resulta mds dificil comentar como se estdn implementando las politicas. En
parte, esto podria deberse a la poblacién de informantes elegida para este trabajo, ya que
hablamos con miembros de departamentos de planificacion. Sin embargo, como se ha visto
en el repositorio de resiliencia de la AME, las politicas proporcionan una “piedra de toque’
tangible para informar sobre planes o programas.

Entre las posibles dreas de investigacién futura se incluyen las siguientes:

1. Existe una gran diversidad en cuanto a lo que los paises tienen disponible para la RRD y
la PESC; por ejemplo, hay ejemplos de estrategias, planes y politicas. A nivel nacional, la
investigacion podria estudiar qué herramientas son mas Utiles para garantizar que el
personal esté informado y sea capaz de actuar durante situaciones de crisis en los
diferentes niveles educativos. ¢Como luce una politica nacional eficaz? ¢Con qué
frecuencia se actualizan las politicas y los planes localizados? ¢Qué necesitan las
escuelas en la prdctica para garantizar la implementacién de la politica de RRD y PESC a
nivel nacional? ¢Es mds eficaz que la RRD y las politicas conexas se desarrollen por
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separado o que se integren en el PSE? ¢Los ministerios de educacién estan equipados
para apoyar la RRD o requieren el compromiso de otros ministerios gubernamentales?
Estas son algunas de las posibles direcciones que plantean los datos.

En este estudio se puso de manifiesto una clara brecha en torno a la gestion
sistematica de los riesgos y el mapeo de los contextos. Si bien los paises pueden estar
preparados para los trastornos relacionados con los conflictos y el clima, la gestién de
riesgos debe ser exhaustiva a la hora de mapear todos los riesgos potenciales (incluida
la determinacién de su probabilidad e impacto potencial) y las estrategias de
mitigacion para reducir el peligro y los danos. Asi, la investigacion podria centrarse en
las mejores prdcticas para el mapeo de riesgos y la colaboracion intergubernamental
con el fin de garantizar estrategias integrales de mitigacion y respuesta.

Casi la mitad de los PSE revisados (Gobierno de El Salvador, 2019; MINEDUC, 2017; MoEYS,
2019) y las politicas proporcionadas por el informante de la provincia de Sindh (Gobierno
de Sindh, 2019b, 20190) son anteriores a la pandemia del COVID-19. Dado que los
procesos de actualizacion de los PSE estdn en marcha para su publicacion en 2024, el
andlisis comparativo puede demostrar hasta qué punto ha cambiado o se ha
codificado la comprension de la resiliencia en la politica educativa nacional.

Como se ha visto con el ejemplo del programa de Escuelas Resilientes de Nicaragua,
pueden existir solidos ejemplos de ESR impulsada por el contexto a nivel regional, donde
las autoridades descentralizadas pueden tener mds incentivos para garantizar que la
planificacién de crisis atienda a sus necesidades especificas. Una mayor investigacion
podria examinar algunas de estas “regiones brillantes” para extraer las mejores
prdcticas que podrian aplicarse a nivel nacional o en otros contextos afectados de
forma similar; las mejores prdcticas a nivel nacional también podrian ofrecer
informacién para la planificacion en toda la region.

¢Por qué/de qué manera algunas regiones dentro de los paises van a la cabeza en
politicas y programas de ESR ? ¢:Cudl es el flujo de financiamiento que las respalda? ¢Se
aplica el aprendizaje en otros lugares del pais? ¢Como refleja su desarrollo las
intersecciones con otras dimensiones; por ejemplo, la vulnerabilidad topografica, las
poblaciones indigenas, el infra financiamiento sistémico previo y/o la exposicion a
conflictos?

Los informantes clave sefalaron las politicas sobre infraestructuras resilientes al clima 'y
las "escuelas verdes’ como formas de ESR ante un clima cambiante. La infraestructura
es un componente clave para garantizar la continuidad de la educacion para hacer
frente a los desafios tanto de aparicién lenta como repentina. Dado que cada vez se
invierte mas en infraestructuras, la investigacion podria estudiar el impacto de las
escuelas resilientes al clima o “verdes” al garantizar el acceso, especialmente durante
emergencias relacionadas con el clima, por ejemplo. ¢Cémo cambian estas iniciativas
la comprensién comunitaria del cambio climatico y la preparacion ante los desastres?
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¢Qué iniciativas son mas eficaces para garantizar un acceso continuo durante; por
ejemplo, las altas temperaturas o los huracanes?

6.2 EGIS y voluntad politica

En la bibliografia se destaca la atencién a las necesidades de los grupos marginados, sobre
todo en el marco de Sendai y en los mapas de resiliencia de Tarricone et al. (2021) y USAID
(2020). Nuestra revisién sefialdé una serie de consideraciones favorables para la EGIS dentro de
la ESR para el nivel del sistema, las finanzas, los datos y la politica, la capacitacion y el
compromiso significativo, y la generacion y el intercambio de pruebas y prdcticas. Aunque los
datos demostraron que los gobiernos y los formuladores de politicas pueden ser conscientes
de la importancia de las consideraciones de EGIS en la ESR, no encontramos politicas (ni
respuestas de informantes clave) que mostraran todas esas consideraciones. Por tanto, en
general, identificamos una brecha en la inclusién especifica de los grupos marginados o
vulnerables dentro de la RRD y la PESC. Aunque la atencién a las necesidades de las nifas, por
ejemplo, figura en los PSE de los paises, hubo pocas referencias a garantizar que la
planificacién para desastres y crisis atienda a las necesidades de las nifias y otros grupos
marginados, o que podria agravar su exposicion a los dafos.

También sefialamos la importancia de la voluntad politica al reconocer las crisis o los riesgos
potenciales. Los asuntos politizados (especialmente la migracién, los refugiados, las tensiones
étnicas, la violencia sexual y de género, y otras formas de violencia) no estaban bien
referenciados en las politicas ni en las entrevistas a los informantes. La migracion, por ejemplo,
no se menciona en las politicas centroamericanas revisadas para este estudio, que solo
aluden a la "desercion escolar”. Esto es especialmente sorprendente dado el nUmero de nifios
que emigran a lo largo de Centroamérica (consultar FICR, 2022), y que regresan tras
experiencias traumaticas, y la conexién con el cambio climatico, los desastres naturales, la
violencia y la politica que pueden causar fluctuaciones repentinas. En muchos de los
materiales, la "IS" ("inclusion social”) de la EGIS apuntaba a las personas con discapacidad, en
lugar de a los grupos étnicos marginados o a las minorias indigenas o raciales, que tienen mas
probabilidades de vivir en dreas en riesgo de crisis en muchos de los contextos estudiados. Los
grupos vulnerables no se mencionaban en los PSE de los paises de América Central, por
ejemplo (Gobierno de El Salvador, 2019; Gobierno de Nicaragua, 2021).

Entre las posibles areas de investigacion futura se incluyen las siguientes:

1. Sierra Leona, con la adopcién de la politica de Inclusién Radical (MBSSE, 2021) para
garantizar que las escuelas proporcionen entornos de aprendizaje seguros, inclusivos y
accesibles que satisfagan las necesidades de todos los nifios, es un pais destacado en
la codificacion de la EGIS dentro de la politica. Alli, los objetivos de RRD dentro del PSE
demuestran que se presta atencién a los asuntos de EGIS. En los casos en que las
politicas o los programas de ESR se dirigen especificamente a las mujeres y/o a las
nifas, ¢cudles son los supuestos, las evidencias o la I6gica que sustentan este disefio?
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¢Se han realizado investigaciones en esos contextos para identificar cudles son las
necesidades especificas de los grupos marginados en tiempos de crisis?

Nuestro equipo de investigacién observé que, en todos los contextos, la mayoria de los
informantes clave (la mayor parte de los cuales trabajaban en departamentos de
planificacién educativa provinciales o nacionales) eran hombres. Dos de los informantes
clave nacionales de nuestra muestra (n = 8) eran mujeres. Aunque el tamafo de
nuestra muestra es muy pequeno, la bibliografia comentaba, por ejemplo, la falta de
mujeres involucradas en las actividades de RRD. Como se ilustra en el Anexo 2, la
representacion de las mujeres y de otros grupos marginados es un signo de un
involucramiento significativo de la EGIS en la planificacion y en los enfoques de
desarrollo de resiliencia. ¢Las mujeres estdn menos representadas en estos puestos? Alli
donde las mujeres estdan infrarrepresentadas en posiciones de liderazgo, ¢qué impacto
tiene eso en la planificacion de la educacidn, en particular para la RRD y la PESC?

Sin embargo, en todo momento observamos brechas entre el andlisis de riesgos y la
politica. En El Salvador; por ejemplo, los riesgos del cambio climatico y la violencia de las
pandillas se mencionaron en el andlisis de riesgos del PSE (Gobierno de El Salvador,
2019), pero solo se abordaron parcialmente (violencia) o no se abordaron (cambio
climatico) en el contenido de la politica. Esto podria indicar que los riesgos se
consideran competencia de otro sector (medio ambiente, justicia), pero potencialmente
representa una oportunidad perdida para planificar los riesgos especificos y acuciantes
para la educacién. Algunas cuestiones, como la migracién, un factor geopolitico
potencialmente desestabilizador con importantes flujos de personas en la regién, no se
mencionan ni en el andlisis de riesgos ni en el contenido de las politicas. En Granada, el
Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (Secretaria del Plan Nacional, 2019) prevé una
planificacién exhaustiva de las evaluaciones inclusivas de los riesgos y la resiliencia,
pero no hace referencia al rico potencial del sector educativo. Estas brechas pueden ser
una cuestién de voluntad politica, lo que se analiza mas adelante, o simplemente un
efecto del aislamiento de diferentes asuntos politicos. La investigacion podria centrarse
en la comprension de la alineacion o desalineacién entre los riesgos sustantivos, el
andlisis de riesgos y las politicas educativas. ¢Cudles son las razones de esta (mala)
alineaciéon? ¢Cudles son los efectos? ¢Como puede fortalecerse la formulacion de
politicas para reducir las oportunidades perdidas para la ESR?

6.3 Donantes y financiamiento

El papel de los donantes es un drea que salid a relucir en las politicas nacionales y en las EIC, y
merece una investigacion mas profunda. Los informantes de Kirguistdn y Sierra Leona
destacaron especialmente hasta qué punto todo su sistema educativo depende del
financiamiento exterior, lo que puede repercutir en qué se financia y por qué. El responsable
tematico de la AME para EdTech también se refirid al problema del financiamiento, sefalando
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que se trata de un obstdaculo importante y constante para la ESR, especialmente cuando las
situaciones de crisis obligaron a reasignar fondos fuera de la educacion.

Entre las posibles areas de investigacion futura se incluyen las siguientes:

1.

¢Es posible que los PIBM sean “resilientes” cuando dependen del financiamiento de los
donantes para hacer funcionar sus sistemas educativos? ¢Los paises cuentan con
planes sobre lo que se priorizaria si se suprimieran esos fondos?

¢Cudl es la relacién entre la creacion y disponibilidad de planes (como los de RRD, PESC
e incluso los PSE disponibles en idiomas europeos) y la actividad de los donantes?
¢Hasta qué punto los planes surgen por la presion o las estipulaciones de los donantes,
en lugar de por las necesidades impulsadas por las bases del pais? En el caso anterior,
¢tiene alguna repercusion en la forma en que se implementan después los planes en
escenarios de crisis?

¢Qué ocurre cuando las prioridades nacionales entran en conflicto con las de los
donantes? Es decir, ¢hasta qué punto se priorizan y financian las ambiciones de los
donantes, quizd por encima de las prioridades de los sistemas nacionales? ¢Las politicas
nacionales impulsadas por los financiadores estén oscureciendo las oportunidades de
soluciones subnacionales o locales, o de colaboraciones multinacionales en las que se
compartan los riesgos?

A medida que se generalizan las criptomonedas y las formas alternativas de banca y
finanzas, ¢existe algun potencial (o un mayor riesgo) para que los sistemas educativos
recurran a formas alternativas de financiamiento?

Paises como Pakistén han recurrido al sector privado (a través de las APP) para
contribuir a aumentar el acceso a la educacién. Sin embargo, como se vio durante la
crisis econdmica que acompand a la pandemia del COVID-19, el sector de las escuelas
privadas necesitd la ayuda del gobierno para mantener a sus profesores en plantilla
(zafar, 2020). Aunque el sector privado puede ser un socio importante, especialmente en
contextos de bajos recursos, ¢cudles son los riesgos y las complejidades de esas
relaciones? ¢Como puede utilizarse el sector privado para aumentar la ESR?

En entornos con recursos limitados, ¢cadénde debe ir el financiamiento? sCudéles son las
intervenciones mds rentables para mejorar la ESR?
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ANEXO 1: NOTA SOBRE LA SELECCION DE PAISES

Al inicio de esta investigacion, EDT y el IDRC seleccionaron una lista de paises para su inclusion
y comparacion en este documento. En primer lugar, elaboramos una lista de crisis y
emergencias complejas pasadas, presentes y futuras que podrian afectar a los sistemas
educativos:

¢ Legados de conflictos o conflictos violentos en curso

¢ Vulnerabilidad climatica

¢ Vulnerabilidad ante desastres medioambientales

e Impactos de la tecnologia y/o IAG

e Problemas relacionados con los refugiados y la migracién

e Impactos de epidemias y/o pandemias y otras exposiciones a peligros y emergencias
de salud

Muchos paises experimentan (o tienen el potencial de experimentar) madiltiples crisis
simultdneamente, que también pueden combinarse con la inestabilidad econdmica cronica 'y
la inestabilidad demografica. Con esta lista de desafios potenciales, examinamos a
continuacioén los paises socios de la AME dentro de cada uno de los cuatro centros regionales
KIX para garantizar la inclusién de una amplia gama de crisis existentes y futuras. También
confirmamos con el IDRC la siguiente division regional de paises:

e Se seleccionardn tres paises de Africa 19 y Africa 21 combinados para garantizar la
cobertura del continente pero evitar un énfasis excesivo; dadas las dificultades previas
para contactar con los entrevistados en los paises de Africa 21, sugerimos la inclusion de
dos paises angléfonos y uno francéfono, dado el corto periodo de tiempo disponible
para la recopilaciéon de datos.

o Dentro de la regién EMAP, sugerimos la seleccion de un pais de cada una de las tres
subregiones (Europa Oriental, Céucaso y Asia Central; Medio Oriente y Norte de Africa
(MONA) y Asia Meridional; y Sudeste Asidtico y Pacifico).

e Dentro de ALC, sugerimos la inclusién de un pais angléfono y otro hispandfono.

En nuestra primera ronda de seleccion de paises, la AME nos proporciond sugerencias sobre los
paises que debiamos incluir, y los jefes de pais de la AME nos facilitaron una lista de posibles
participantes en las entrevistas para cada uno de ellos. Nuestra primera ronda incluyd a los
siguientes paises:

e Africal9 Y 21: Chad, Etiopia y Sierra Leona, con Burkina Faso, Kenia, Ruanda y Zimbabue
seleccionados como suplentes.

e« EMAP: Camboyaq, Kirguistan y Pakistdn, con Bangladesh, Filipinas y Vietnam
seleccionados como suplentes.

e ALC:El Salvador y Granada, con Dominica y Guatemala seleccionados como suplentes.
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Los contextos elegidos incluyen varios paises que ocupan puestos elevados (Chad, Etiopia) o
medios (Sierra Leona, Pakistdn) en el indice de estados fragiles® y que han sido identificados
como los més vulnerables por la University of Notre Dame’s Global Adaptation Initiative (Chad,
Etiopia, Pakistan, Sierra Leona)."

Sin embargo, a lo largo de la recopilacion de datos para el estudio (diciembre de 2023-marzo
de 2024), no pudimos establecer contacto con representantes de los paises seleccionados
originalmente y tuvimos que ajustar nuestra muestra de paises.

ANEXO 2: CONSIDERACIONES FAVORABLES PARA LA EGIS DENTRO DE LA ESR

En cuanto a las consideraciones clave sobre la equidad de género y la inclusién social (EGIS)
dentro de la ESR, varios temas recurrentes surgieron de la bibliografia.

1) Factores facilitadores a nivel de sistema

¢ La coordinacidn intersectorial con respecto a las consideraciones de EGIS es crucial para
alinear a los organismos gubernamentales, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y los donantes, asi como entre los departamentos gubernamentales. Un
ejemplo de mayor coordinacion para las consideraciones de EGIS en la ESR podria
involucrar el refuerzo de los mecanismos de coordinacion entre la planificacion de la
educacion sobre el cambio climatico, la gestion del riesgo ante desastres y la gestion de
datos, destacada como una caracteristica clave para la resiliencia por parte de
Tarricone et al. (2021).

e Integrar los enfoques de EGIS definiendo y articulando claramente las funciones y
responsabilidades y la coordinacidon y comunicacion entre las
orgonizociones/deportomentos, debatidas en el MSRRD (UNDRR, 2015).

e Sensibilizar y capacitar a los funcionarios del gobierno para dotarles de los
conocimientos y habilidades necesarios para incorporar la EGIS en su planificaciéon e
implementacién (AMCDRR, 2018). Esto podria involucrar que las organizaciones
interesadas y los donantes se alejasen de las intervenciones basadas en proyectos y se
centrasen en aunar y concentrar los recursos en el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales.

e Abordar las desigualdades estructurales y centrarse en una educacion de calidad para
todos con el fin de permitir una resiliencia equitativa.

2) Finanzas

10 Consulte https://fragilestatesindex.org/global-data/

" Consulte https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
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¢ Incluir consideraciones de EGIS en los planes del sector educativo para permitir un
financiamiento predecible y equitativo durante las crisis (AMCDRR, 2018).

e Asegurarse de que se presta una gran atencién al género en contextos de crisis y
desplazamientos focalizados para evitar que se afiancen las disparidades existentes
(Klugman, 2022).

e Asignar presupuestos adecuados para los mecanismos de monitoreo, evaluacion y
rendicién de cuentas.

3) Datos y politica

e Recopilary desglosar datos para todos los grupos vulnerables con el fin de comprender
plenamente las distintas necesidades, capacidades y exposicion al riesgo de las
poblaciones vulnerables (UNESCO, 2023).

e Garantizar que los mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas
cuenten con indicadores para la EGIS y abarquen a todas las poblaciones vulnerables.

e Permitir que los datos y su andlisis se compartan ampliamente entre las instituciones
gubernamentales, de modo que puedan utilizarse facilmente con fines de anticipacion,
planificacién y respuesta para la ESR.

e Garantizar que las perspectivas y estrategias de EGIS se incorporen a todas las politicas
y la planificacién de la ESR, asi como a los marcos juridicos para proteger los derechos
de las poblaciones marginadas (AME y UNESCO, 2015).

e Apoyo y recursos directos a las actividades relacionadas con la EGIS para que los planes
de accidn puedan implementarse de forma eficaz. Esto puede incluir abordar las
normas y prdcticas discriminatorias que perjudican a las mujeres y a otras poblaciones
vulnerables.

4) Empoderamiento y participacién significativa

e Eliminar las barreras que impiden la participacién y el liderazgo significativos de las
mujeres, los discapacitados y otros grupos vulnerables como los inmigrantes y los
indigenas. Esto podria incluir programas de sensibilizacién y abordar las actitudes
sociales perjudiciales para permitir la participacion.

e Centrarse en el empoderamiento de las mujeres y los grupos vulnerables con el fin de
aumentar su resiliencia y su capacidad para participar en la sociedad como
responsables de la toma de decisiones y planificar y responder a las crisis, lo que incluye
proporcionar un acceso equitativo a las oportunidades y los recursos (ONU Muijeres,
2023).

e Apoyar, promover y facilitar de forma significativa la participacion de los grupos
vulnerables en la consulta, la planificacion, la toma de decisiones y el liderazgo, y
considerar las contribuciones de un abanico diverso de personas como aportes valiosos
de igual a igual, en lugar de tratar a las poblaciones vulnerables Gnicamente como
beneficiarios.
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e Aumentar la representacion de las organizaciones relacionadas con la EGIS en los
organos de decision y coordinacion. El Informe de Progreso de Sendai de 2018 también
recomienda una representacion minima del 30 % de mujeres en los puestos de toma de
decisiones de los 6rganos de coordinacién (AMCDRR, 2018).

e Fortalecer la comprensién de un enfoque basado en el empoderamiento entre las
personas del gobierno y las partes interesadas con el fin de aumentar la sensibilizacién
y las capacidades de apoyo.

5) Generacién de evidencias e intercambio de buenas précticas
Generar evidencias y compartir buenas prdacticas y lecciones aprendidas en torno a la EGIS,
centrdndose en el empoderamiento y el desarrollo de capacidades.

ANEXO 3: PROSPECTIVA

El trabajo de prospectiva sostenible a largo plazo puede contribuir de forma significativa al
desarrollo de estrategias nacionales y a la capacidad de llevar la estrategia a la practica. La
reflexion y la planificacién continuas a largo plazo que facilita el trabajo de prospectiva 'y
pronésticos se consideran la base de un cambio transformador.

El mapeo de las organizaciones que trabajan en torno a los futuros de la educaciény la
prospectiva ha demostrado el compromiso a largo plazo de organizaciones internacionales en
proyectos en torno al desarrollo de escenarios para el futuro de la educacion y las amenazas y
oportunidades potenciales que presentan una serie de tendencias globales. El Programa
Futuros de la Educacion de la UNESCO pretende “reimaginar cémo el conocimiento y el
aprendizaje pueden dar forma al futuro de la humanidad y del planeta’. El programa se basa
en su informe emblematico de 2021 "Reimaginar juntos nuestro futuro: Un nuevo contrato social
para la educacion” a través de una investigacion tematica sobre los futuros del aprendizaje
digital, el replanteamiento del conocimiento y la investigacion, y la renovacién del contrato
social para la educacidn. Dentro de UNICEF, la Oficina de Perspectiva y Politica Mundial y la
Oficina de Investigacion y Prospectiva miran al mundo y al futuro a través de los ojos de un
nifo. El informe anual Perspectivas de la Infancia considera temas y escenarios de futuro con el
fin de anticipar mejor los desafios y las oportunidades para garantizar un mundo mas
equitativo para los nifos. Los trabajos del Centro de Investigacion e Innovacion Educativa de la
OCDE y del proyecto El futuro de la educacion vy las competencias 2030 de la OCDE también
han influido en la reflexidn sobre el aprendizaje y los conocimientos que se exigirdn a los
sistemas educativos en el futuro.

Estas organizaciones tienen un gran poder de convocatoria y la elaboracién de informes
emblematicos ha involucrado a menudo un amplio compromiso y participacion de los
Ministerios de Educacién de las naciones del Sur; los funcionarios de Etiopia y Perl parecen
estar especialmente involucrados. El protagonismo de los jovenes y la importancia de la
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inclusién son cada vez mas frecuentes en el marco de un compromiso mdas amplio con el
replanteamiento y la revalorizacién del conocimiento y la produccion de conocimiento como
parte de la transformacién de los sistemas educativos.

Existen varias organizaciones académicas y de consultoria con un historial de apoyo a
gobiernos y organizaciones para integrar los futuros y la prospectiva en su trabajo. Estas
organizaciones suelen disponer de herramientas y métodos de andlisis de datos
personalizados y se centran mucho en apoyar la innovacion. Un ejemplo destacado es la
School of International Futures (SOIF), con sede en el Reino Unido, que ha trabajado con
gobiernos, organizaciones internacionales y el sistema de la ONU para desarrollar capacidades
en prospectiva y pensamiento de futuro. SOIF (2021) trabaja con un enfoque ecosistémico de la
prospectiva que tiene en cuenta el nivel de sistema y los niveles de departamento, equipo e
individuo para construir y sostener el ecosistema de la prospectiva.

Parece que hay pocas organizaciones académicas o de consultoria con sede en el Sur que
tengan conocimientos especializados en prospectiva y futuros, sobre todo entre las
organizaciones centradas en la educacion. El financiamiento previo del Proyecto del Milenio de
la Fundacién Rockefeller apoyd una red de organizaciones para desarrollar la capacidad de
previsién con socios en Ghana, Nigeriq, Tanzania/Kenia, Perd, Vietnam y Tailandia. Estos socios
tienden a centrarse mds en la gobernanza y la politica econdmica. Empresas de consultoria
como el South African Institute of International Affairs (SAIIA) y el Centro African Centre for
Economic Transformation (ACET) tienen destrezas en politica econémica y competencias y
futuros, mientras que la Wits School of Governance destaca por su trabajo en el sector publico
y la gobernanza.
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