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Presentacion

La resiliencia educativa ya no se refiere Unicamente como una caracteristica asociada a los
individuos, sino que abarca la capacidad de respuesta, adaptacion y recuperacién de los sistemas
frente a desafios y amenazas que ponen en riesgo la continuidad del servicio educativo. Aunque no
se trata de un concepto emergente, los contextos actuales, como lo fue la pandemia del COVID-19,
evidencian la necesidad de investigar, generar conciencia y promover iniciativas que fortalezcan
la resiliencia de los sistemas. En ese sentido, a fines del afio 2024 se cred el Observatorio para la
Resiliencia Educativa en América Latina, denominado AdaptED?, el cual forma parte del Fondo de
Intercambio de Conocimiento e Innovacion (KIX, por sus siglas en inglés). La implementacion de la
iniciativa esta a cargo del Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE), en alianza con SUMMA, el
Laboratorio de Investigacion e Innovacién en Educacién para América Latinay el Caribe, y la oficina
regional de educacién de UNICEF, en colaboracion con el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo de Canada (IDRC).

El presente documento es el primero de una serie de estudios tematicos que tienen como foco
los paises miembros del GPE. En el caso de América Latina y el Caribe (ALC), los paises socios son
Belice, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Santa
Lucia, y San Vicente y las Granadinas?. Estos paises enfrentan desafios estructurales relacionados
con la cobertura educativa, la calidad de los aprendizajes, la conclusion de la educacion secundaria,
las brechas digitales, la centralizacion, y la formacién inicial y desarrollo profesional docente, entre
otros,congrandesvariaciones respectode laimportanciade cadaunoentre paises. En este contexto,
SUMMA, en colaboracion con GPE KIX, ha publicado diez estudios nacionales® que profundizan en
los retos*y oportunidades de los paises KIX LAC>.

1 AdaptED es uno de seis observatorios regionales sobre resiJiencia educativa, localizados en América Latina y el Caribe; Africa
Oriental, Occidental, Central y Meridional; Medio Oriente y Africa del Norte; Europa del Este, Caucaso y Asia Central; el Pacifico,
y Asia Meridional y Sudeste Asiatico.

2 Bolivia se integro recientemente como parte de los paises socios GPE, pero no ha sido considerado en este anélisis.

3 Los estudios nacionales se encuentran en la seccion de Biblioteca, especificamente en el apartado de Estudios y Politica Nacionales.
El enlace es el siguiente: https://www.summaedu.org/categoria_recursos/estudios-y-politicas-nacionales/

4 Para conocer un poco mas sobre los retos de cada pais, en el Anexo 1 se presentan algunos de los principales indicadores educativos
de cada uno de los paises focalizados, que sirven de contexto para la discusién que sigue.

5 KIX LAC no tiene una colaboracién directa con Belice, por lo que no se cuenta con un estudio especifico sobre este pais.
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Este es un primer documento de la serie, en lo que sigue se indagara sobre la presencia del concepto
resiliencia educativa, sus significados y practicas en los paises GPE considerando las caracteristicas,
retos y amenazas que atraviesan a nivel de sistema. Este analisis busca contribuir a la identificacién
y movilizacién de evidencias, asi como a la toma de decisiones que promuevan y fortalezcan la

formulacién de politicas publicas y estrategias en torno a resiliencia.
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1. Resiliencia educativa: Fortaleciendo las capacidades
de los sistemas educativos frente a crisis y desafios

1.1 La evolucion del concepto de resiliencia a lo largo del tiempo

La resiliencia es un concepto que viene del latiné y se ha utilizado desde el siglo XVII en fisica e
ingenieria para describir los materiales que, a pesar de sufrir una afectacién, logran recuperar su
forma o posicién original. Tiempo después, en el siglo XX, desde la psicologia, la investigacion sobre
resiliencia surgié alrededor de 1970. Diversos académicos como Garmezy, Achenbach, Bowlby,
Egeland, Gottesman, Rutter, Sameroff y Sroufe empezaron a estudiar la resiliencia en fendmenos
vinculados con laresistencia a ciertas patologias psicoldgicas, a nivel individual o familiar (Masten et
al.,2021). Enuninicio existieron cuatro olas paralainvestigacion. La primera se centro en identificar
alas personas que lograban adaptarse positivamente en contextos de riesgo frente alas que no, y la
segunda analizé los procesos que explicaban las razones de una mejor adaptacion. A partir de esto,
laterceraolase propuso interferir en dichos procesos para promover una mejor respuesta por parte
de jévenes en condiciones de vulnerabilidad vy, por ultimo, la cuarta ola incorporé enfoques mas
dindmicos y orientados al sistema (Masten et al., 2021). Desde entonces el concepto se ha ampliado
a mas areas de estudio, pero siempre identificando la habilidad de los individuos para adaptarse,
sobreponerse o recuperarse de los retos que a menudo encuentran’ (Granados et al., 2017).

Dentro del campo educativo se ha estudiado la resiliencia individual, entendida como la capacidad
de una persona para enfrentar la adversidad y recuperarse de ella (Fletcher y Sarkar 2013,
en Cameron et al., 2024). Si bien desde una perspectiva psicolégica la resiliencia se propuso
como un rasgo intrinseco tanto en estudiantes como en educadores, permitiéndoles afrontar
y superar disrupciones educativas, estudios recientes - como el de Masten (2021) - argumentan
gue esta también se puede o debe promover mediante practicas educativas, ya que actia como
un mecanismo de apoyo para los y las estudiantes, especialmente para aquellos en contextos de
vulnerabilidad. Por ejemplo, algunas de estas practicas son a partir del desarrollo de habilidades

6 Delingl. resilience, y este der. del lat. resiliens, -entis, part. pres. act. de resilire ‘saltar hacia atras, rebotar’, ‘replegarse’. Consultado
en la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/resiliencia

7 En marzo de 2025, realizamos una busqueda del término resiliencia en Google Scholar, y aparecieron 5.370.000 referencias.
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ejecutivas e intervencion en la crianza, como encuentros escolares entre padres y estudiantes
donde se practiquen estas habilidades, capacitacion de docentes y entrenamiento individual en los
nifos y nifas. Diversos estudios (Masten et al., 2015; Herbers, Cutuli, Supkoff, Narayan y Masten,
2014 citado en Masten, 2021) mencionan que estas practicas protegen a los y las estudiantes y
promueven la resiliencia (Masten, 2021).

A lo largo del tiempo, el concepto de resiliencia se ha transformado para incluir no solo a los
individuos, sino también a los entornos en los que estos se desenvuelven, considerando sus
relaciones con la familia, la comunidad y otros grupos sociales (Kelcey et al., 2024). Siguiendo esta
nueva aproximacion, en este documento se analizara laresilienciade los sistemas, la cual se refiere a
“lacapacidad de un sistema educativo de absorber, resistir y adaptarse a las alteraciones mientras se
asegurala continuidad de sus funciones vitales” (Dulks et al., 2023, p. 3). Este enfoque ha despertado
uncreciente interésinternacional, Kingy Surdayarma (2025) publicaron recientemente un volumen
editado que relne estudios sobre cémo varios paises han enfrentado la pandemia, fendmenos
naturales que desembocan en desastres® y conflictos bélicos, asi como el impacto de la tecnologia
en contextos educativos. En adelante usaremos el concepto Sistemas Educativos Resilientes, ESR
(por sus siglas en inglés).

Si bien no existe un consenso absoluto sobre el término, varias investigaciones coinciden en
identificar las dimensiones que caracterizan a los ESR. Para Seng Tan y Jia (como se cita en King y
Surdayarma, 2025), un sistema resiliente es aquel que logra reorganizarse de manera efectiva para
garantizar la continuidad del aprendizaje. Esto requiere contar con estructuras resilientes, que son
los elementos que sostieneny permiten que unsistema educativo se adapte frente acambiosy crisis,
por ejemplo, reglas nuevas, politicas y/o infraestructura. Ademas, estas deberian caracterizarse
por su adaptabilidad, agilidad y una gestién eficiente de datos. Luego estan los procesos resilientes,
gue son las acciones basadas en un enfoque ecoldgico que fomentan la sinergia entre los distintos
actores del sistema educativo, como es implementar un cambio en el sector. El tercer elemento son
las personas resilientes, cuya formacion debe sustentarse en valores, lo que guiara sus acciones frente
acrisis y retos. Esto coincide con el modelo ecoldgico social, que es la base del enfoque ESR, seglin
Cameron et al. (2024), y que promueve la interaccion e interconexion de actores en los sistemas
educativos e identifica como centro del modelo al individuo (Kelcey et al., 2024).

8 Segun el reporte titulado “Panorama de los Desastres en América Latina y El Caribe 2000 - 2022”, los desastres no son naturales, ya
que se reconoce el papel de las sociedades en la transformacion de los fenémenos o amenazas. (UNDRR y OCHA, 2022).

¥l



;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Otros autores, como Dulks et al. (2023), también resaltan la importancia de reconocer ciertos
elementos en la definicién, entre ellos la resiliencia de soportes - que incluye a las autoridades
y los servicios de emergencia -, la resiliencia psicolégica o de salud mental, y la resiliencia de los
sistemas institucionales o estructurales que forman parte de la ESR. En conjunto, la resiliencia
educativa implica la interaccién de multiples actores y dimensiones donde no solo se fortalecen
las estructuras y procesos del sistema, sino que también se reconoce la importancia de ayudar
a desarrollar la resiliencia en las personas como un eje fundamental. En ese sentido, el presente
reporte recoge la literatura mencionada para generar entendimiento sobre la resiliencia educativa
como la capacidad de los sistemas para responder, adaptarse y recuperarse frente a cambios y
amenazas, mediante la interconexion y fortalecimiento de las estructuras, procesos y personas, y
poniendo especial atencién a los grupos mas vulnerables (Kelcey, et al., 2024; Cameron et al., 2024;
Kingy Surdayarma, 2025; Dulks et al., 2023).

1.2 Resiliencia educativa en accion: modelos, marcos estratégicos y experiencias
regionales

Unodelos primerosintentos por sistematizar laresiliencia educativa fue desarrollado por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International
Development, USAID) el afio 2020, donde se cred un primer modelo basado en tres niveles que
los paises pueden alcanzar ante crisis y amenazas: (1) Capacidad de absorcion y afrontamiento:
La manera de enfrentar choques o cambios adversos y las estrategias que se crean para mitigar
los danos; (2) Capacidad adaptativa, que permite recuperarse a mediano y largo plazo, ajustarse
a la nueva realidad y atender especificamente a las poblaciones vulnerables; y (3) Capacidad
transformadora, que se enfoca en los cambios mas profundos y busca modificarlos a través de
nuevos procesos, estructuras y/o politicas que fortalezcan la resiliencia de los sistemas. Estas
tres caracteristicas se mueven transversalmente entre los estudiantes, escuelas, comunidades e
instituciones (USAID, 2020).

Este reporte resalta el término capacidades como un eje fundamental para hablar sobre resiliencia
educativa, especificamente desde lo propuesto por el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion (1IPE) de laUNESCO. Desde su planteamiento, la capacidad se refiere alos recursos de las
personas, hogares, comunidades, instituciones y sistemas que les permiten hacer frente o resistir el
impacto de una amenaza (UNESCO, 2015). Segiin UNESCO (2015), si un sistema educativo cuenta
con la capacidad (conocimientos, procedimientos y recursos) para asegurar que cada nueva escuela
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construida sea segura frente a desastres, el riesgo se reducira. Esto coincide con la literatura
revisada en Seng Tany Jia (2025) y en el marco de USAID (2020), ya que nos propone una resiliencia
educativa que articule capacidades, estructuras y actores en multiples niveles.

Por otro lado, dentro de la agenda de esfuerzos para llevar la resiliencia educativa a la practica,
se destaca el Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030, elaborado por la Global Alliance
for Disaster Risk Reduction and Resilience in the Education Sector (GADRRRES), en colaboracion
con IIPE-UNESCO y UNICEF (2015). Este marco busca garantizar entornos escolares seguros,
colocando la resiliencia como eje central. Para ello, prioriza la seguridad de estudiantes y personal
educativo, la proteccién y mejora de las infraestructuras y la gestién de la continuidad educativa.
Asimismo, promueve la educacién paralareduccion del riesgo, el fortalecimiento de las capacidades
docentes, la eliminaciéon de barreras que afectan a los grupos mas vulnerables y la colaboracién
intersectorial (GADRRRES, 2022).

Laresilienciaeducativa, ademas de contribuir alapromocién de capacidades, tambiénrequieredela
articulacion de respuestas coordinadas entre multiples actores y diversos niveles. Segin UNESCO
(2020), “es necesario asegurar una planificacién coordinada entre sectores, gobiernos y socios
humanitarios y de desarrollo para responder eficazmente a la crisis (...). Toda medida adoptada en
el sector educativo debe estar alineada con las prioridades nacionales tanto a nivel central como
descentralizado, a fin de mejorar la sostenibilidad de los esfuerzos. En particular, cualquier solucién
de aprendizaje remoto implementada debe basarse en las capacidades ya existentes y aplicarse
en estrecha coordinaciéon con las autoridades educativas nacionales y subnacionales, incluyendo
a directores de escuela y docentes” (p. 3). De esta manera, la coordinacion no solo representa
un eje clave dentro de la planificacion, sino, también, una dimensién importante para asegurar la
continuidad del servicio educativo frente a crisis.

La pandemia del COVID-19 marcé un punto de inflexion que reforzé la importancia del enfoque
en resiliencia educativa, ya que en muchos casos llevé a gobiernos a cerrar sus escuelas por largos
periodos de tiempo. En estas condiciones, el derecho de millones de estudiantes de acceder a una
educacion formal se vio afectado. Por lo tanto, los recursos digitales e internet se convirtieron en
un medio de comunicacién principal paramantener el vinculo entre docentes y alumnos, incluyendo
otros recursos como la televisiéon y radio, aunque estos no permitian la interaccion que los medios
digitales proveian. De esta forma, la pandemia reveld un acceso desigual a recursos de aprendizajes
que, ademas, intensificd las desigualdades preexistentes. Los nifos y nifas en situacion de
vulnerabilidad fueron los mas afectados sobre todo en ALC y aquellos que vivian en zonas rurales,
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en situacion de pobreza, pertenecian a pueblos indigenas y/o en condicion de discapacidad (Garcia
Jaramillo, 2020).

Frente a estas brechas reveladas por la crisis sanitaria, el Secretario General de Educacién de la
ONU establecié en un informe de politica la necesidad de fortalecer la resiliencia de los sistemas
educativos para lograr un desarrollo equitativo y sostenible (Naciones Unidas, 2020). Se hizo
hincapié en la equidad e inclusién, donde las medidas debian responder a las necesidades de los
estudiantes mas vulnerables. Asimismo, se promovieron y reforzaron las capacidades a nivel
individual, institucional y de las organizaciones para hacer frente a las emergencias, lo que requirié
asegurar la coordinacién y el liderazgo entre los diversos actores, e impulsar mecanismos de
consulta'y comunicacion (Naciones Unidas, 2020).

Aungue la pandemia es un ejemplo reciente del impacto a nivel global en los sistemas educativos, |a
necesidad defortalecer laresilienciaeducativayase habiaidentificadoy trabajado con anterioridad.
Tras los huracanes Irmay Maria, que afectaron laregion en el 2017, UNICEF -por ejemplo- impulsd
la resiliencia a partir de la implementaciéon del Programa de Escuelas Seguras del Caribe en paises
como Dominica, junto con otras estrategias de proteccién social y prevencion en Haiti y apoyo a la
infraestructura educativa en Cuba (UNICEF, 2018).

En el Caribe, este ha sido un tema central debido a la histérica exposicion de la region a constantes
amenazas inducidas por el cambio climatico (UNESCO, 2023). El reporte de la UNESCO (2023)
identifica como poblaciones especialmente vulnerables a las personas econdmicamente
desfavorecidas, los migrantes irregulares, las nifias y las mujeres, las comunidades rurales, las
comunidades indigenas y quienes viven con discapacidad.

Enlinea con este esfuerzo, considerado de los mas representativos en resiliencia, se requiere seguir
generando acciones de emergencia que incluyan una respuesta inmediata para mitigar sus efectos
en el sistemay, junto con ello, un proceso de recuperaciéon que reestablezcalo perdido y garantice la
continuidad educativa. Como veremos mas adelante existen circunstancias complejas y duraderas
gue pueden requerir respuestas resilientes de parte de los diferentes actores educativos, como
proveer educacion en zonas de pobreza extrema y barrios con altos niveles de violencia o dar
servicios a ninos y ninas migrantes.

La manera en que los sistemas educativos enfrentan distintas amenazas estd estrechamente
vinculada con la nociéon de riesgo, que se entiende como la interaccion entre exposicion,
vulnerabilidades y capacidades. Segtiin la UNESCO (2015), “el riesgo es una funcion de la exposicion
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de unasociedad o sistema escolar a diferentes tipos de amenazas y de su nivel general de resiliencia”
(p. 11). Fortalecer la resiliencia educativa implica reconocer que los sistemas se ven atravesados
por desigualdades y vulnerabilidades preexistentes, asi como por la probabilidad de que ciertas
amenazas se manifiesten con mayor intensidad en algunos paises o regiones. No obstante, las
capacidades constituyen un eje clave para orientar estas respuestas, como se detalla en la lista de
términos de la siguiente seccion.

Entonces, dadas las amenazas vy crisis en los sistemas educativos, y la creciente necesidad de
fortalecer su capacidad de anticipacién y respuesta, el presente documento busca contribuir a la
comprensién de los significados y practicas de laresiliencia educativa en América Latinay el Caribe.
Mediante el andlisis de contenido, respaldado por una revisién tedrica, de datos y entrevistas a
actores clave, se plantea la siguiente pregunta: ;Coémo se entiende la resiliencia educativa en los
paises de América Latinay el Caribe? (especificamente los paises GPE).

Es importante destacar que los significados y practicas sobre resiliencia educativa no se reducen
solamente a documentos estratégicos y normativos, o testimonios de expertos y expertas, pero
son insumos relevantes que permiten construir una aproximacion inicial para la region de América
Latina y El Caribe. En las siguientes secciones se presentan los términos utilizados en el analisis y
los principales hallazgos, incluyendo un apartado especifico para los resultados enfocados en las
poblaciones vulnerables.
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2. ;Qué términos se asocian con la resiliencia
educativa a nivel de sistema?

La revision bibliografica de la seccion anterior hizo un breve recorrido por algunas de las
perspectivas que han predominado al investigar sobre resiliencia, desde los enfoques centrados
en el individuo hasta aquellos que abordan la resiliencia educativa a nivel de sistema, asi como los
avances identificados. Al profundizar en este nuevo enfoque se identifican términos asociados que
fortalecen el debate conceptual y proponen nuevos elementos, caracteristicas y/o dimensiones
para el andlisis. Esto nos permite identificar las amenazas y crisis que han impactado recientemente
alos sistemas educativos.

A continuacién, se presentaran dos listas de términos asociados con resiliencia educativa con la
intencidn de realizar un primer anélisis sobre qué tan presente estan estos términos en los sistemas
educativos de paises GPE y cudles son las principales amenazas y retos que enfrentan. Estos han
sido identificados en base a larevisién bibliograficay entrevistas a actores clave. El primer grupo de
términos alude a la capacidad de respuesta de los sistemas educativos, mientras que el segundo se
enfoca en las amenazas, desafios y/o disrupciones que los impactan. Ambas se conectan y permiten
analizar la resiliencia, reconociendo los retos y capacidades de cada sistema y la manera en que
desarrollan sus estrategias.

2.1 Términos asociados con la resiliencia educativa

Las capacidades y estrategias de un sistema educativo frente a crisis y amenazas son elementos
importantes de la resiliencia educativa. De esta manera, podemos observar las diversas formas que
tienen los sistemas para adaptarse y enfrentar de manera efectiva situaciones adversas. Ello no
solo implica conocer los riesgos en la educacion, que son cada vez mas exigentes y diversos, sino
también desarrollar estrategias de contencion y prevencién, identificar la participacién de actores
clave en los diferentes niveles del entorno educativo, y reconocer los enfoques que permitan crear
condiciones efectivas para respuestas inmediatas y recuperaciones sostenibles en el tiempo (Kelcey
et al., 2024).
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En ese sentido, la primera seleccion de términos se basé en el marco analitico emergente creado
por la alianza GPE KIX en colaboracion con IDRC?. Este marco presenta componentes estratégicos
paralaresiliencia de los sistemas educativos: fortalecimiento, anticipacion, planificacién, responder
y recuperar, y prevenir y mitigar. Su objetivo es identificar las vulnerabilidades del sistema
educativo a través de intervenciones en tres niveles: escolar, intermedio y sistémico. Asimismo,
fomenta el diseno de planes, procedimientos y politicas de implementacién en situaciones de
emergencia, permitiendo anticipar y gestionar las alteraciones que puedan surgir en el futuro. Para
ello, resulta fundamental el involucramiento y la preparacién de diversos actores. Este enfoque
incluye estrategias para garantizar respuestas a corto, mediano y largo plazo ante crisis, y medidas
orientadas a atender las necesidades de las poblaciones vulnerables.

Con base en este marco analitico, los términos seleccionados para el andlisis fueron: resiliencia,
capacidad de respuesta, fortalecer, anticipar, recuperar, mitigar y prevenir. Por otro parte, se
incluyeron otros dos términos propuestos en el modelo de USAID: capacidad de afrontamiento
y capacidad de adaptacion (USAID, 2020). Para la identificacion de estos términos también se
considero el trabajo que tiene IIPE UNESCO sobre resiliencia y capacidades (UNESCO, 2015). Es
necesario definir estos términos para evaluar su presencia en los documentos clave de cada pais
(ver Cuadro 1).

Cuadro1
Definicion de términos asociados con resiliencia educativa identificados

Lista de términos Definicién (**)

Capacidad de los nifos, familias, comunidades y sistemas para adaptarse, fortalecerse y mantener
Resiliencia su funcionamiento frente a desafios, cambios y/o amenazas (desastres, crisis politicas, epidemias,
conflictos armados o violencia generalidad)

Mejorar la capacidad de respuesta de un sistema mediante estrategias sostenibles, asegurando

Fortalecer su adaptacién y continuidad frente a desafios o crisis.

Prever futuros desafios a través de la planificacién estratégica, el andlisis de experiencias previas

Anticipar y laidentificacion de posibles escenarios.

9 Véase en el siguiente documento: https://www.gpekix.org/sites/default/files/Media%20Document/Observatory%202.0%20
scoping%20study_FINAL%20EDITED-SP.pdf
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Recuperar Restablecer un sistema a través de acciones a corto, mediano y largo plazo, asegurando su
P continuidad, adaptacion y mejora frente a futuras emergencias.
Prevenir Implementar estrategias y acciones que reduzcan la probabilidad de crisis y mitiguen sus
impactos.
Mitigar Adoptar medidas para reducir los impactos de crisis o desastres.
Capacidad de Tomar decisiones informadas y modificar estrategias de sustento y otros enfoques en respuesta
adaptacion a cambios sociales, econémicos y ambientales de largo plazo.
Capacidad de Generar un entorno propicio para el cambio sistémico a través de mecanismos de gobernanza,
resp Lesta politicas y regulaciones, normas culturales y de género, redes comunitarias y mecanismos de
P proteccién social formales e informales.
Capacidad de Disminuir la exposicion y sensibilidad a crisis y factores de estrés mediante medidas preventivas
afrontamiento y estrategias de afrontamiento adecuadas, con el fin de evitar impactos negativos permanentes.

** Definiciones adaptadas de USAID (2020), Cameron et al. (2024) y Bethke, L., Bird, L., & Sigsgaard, M. (2015) - Instituto Internacional de Planificacion de la
Educacion de la UNESCO (2015).

2.2 Amenazas a los sistemas educativos y términos relacionados

Las amenazas o shocks que impactan al mundo se convierten en desafios para la educacién. Los
desastres®, el cambio climatico, los conflictos, las epidemias y la violencia son desafios conocidos
y que vienen en aumento, y paralelamente también aparecen nuevas amenazas. La literatura
menciona la necesidad de que el sector educaciéon pueda mejorar sus capacidades de respuesta
frente a amenazas conocidas y no conocidas (Rodriguez-Segura y Whitcomb, como se cit6 en King
y Suryadarma, 2025).

Ademas, la educacion como derecho humano supone equidad en el accesoy calidad del servicio para
todaslas personas. En este contexto, laequidad no solo se entiende comoigualdad de oportunidades
educativas, sino también como la provisién de mayores recursos a los mas vulnerables. Ademas,
requiere asegurar la permanencia en la escuela y, al mismo tiempo, garantizar que las trayectorias

10 A partir de la revision de literatura y personas consultadas, es relevante mencionar las tensiones que produce el término
desastres. Segin la UNDRR y OCHA (2023) en su informe sobre el Panorama de los Desastres en América Latina y el Caribe
2000 - 2022, “el conocimiento generalizado del riesgo de desastres ha evolucionado en los Ultimos afios gracias a los esfuerzos y
el apoyo del mundo académico y de profesionales implicados para reconocer la inequivoca complicidad y responsabilidad humana
en la creacion, mantenimiento y materializacion del riesgo de desastres. Como claro resultado de ello, ya no utilizamos el término
“desastres naturales”, como claro reconocimiento del papel de las sociedades en la transformacion de los fendmenos o amenazas

naturales en desastres” (p. 11).
e
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educativas estén acompainadas de aprendizajes de calidad y de logros educativos esperados
(IPEBA, 2011). Ademas de los retos estructurales asociados con la calidad, acceso y equidad, los
paises también se ven impactados negativamente por estas amenazas y desafios, que en un mundo
interconectado se producen de manera encadenaday se complejizan, lo cual genera consecuencias
sociales, econdémicas y medioambientales (UNDRR y OCHA, 2023).

Un primer ejemplo de ello es el terremoto de Haiti del ano 2010, con una magnitud de 7 grados
en la escala de Richter, y que resulté en la muerte de mas de 200.000 personas, ademas de los
efectos devastadores en infraestructura (Duran, 2010). Esta catastrofe evidencié las condiciones
preexistentes en las que vivia la poblacion haitiana y agravo significativamente la crisis politica y
econdémica del pais, asi como el aumento de la violencia y desplazamientos. Ademas, 80% de las
escuelas fueron danadas o destruidas, por lo que nifios, ninas y adolescentes se vieron afectados en
la continuidad de sus estudios (UNDP, 2011). Otro caso reciente fue la erupcion volcanica de San
Vicente y las Granadinas en el 2020. El volcan La Soufriere se activé el 29 de diciembre y continud
activo hasta el 22 de abril del 2021, y el periodo de explosion se produjo durante los Gltimos 13 dias
de ese ano. Mas de 20.000 personas vivian en esa zona; 4500 de ellas evacuaron y otras 2950 se
acomodaron en refugios. Ademas, el 40% de los hospitales se encontraban en zonas de peligro, dos
de ellos tuvieron que ser evacuados y puestos fuera de servicio, y paralelo a este hecho sucedia la
pandemia (Organizacion Panamericana de la Salud, 2021).

En los ultimos anos, los paises GPE han enfrentado otro tipo de desastres, incluyendo el tornado
Sara(2024), el huracan Beryl (2024) el huracan Maria (2017) y latormenta tropical Erika (2015). Los
eventos asociados con el cambio climatico han aumentado significativamente y tienen un impacto
directo en la salud fisica y mental de estudiantes y docentes, en las infraestructuras educativas y
en la calidad del aprendizaje. Los efectos del cambio climatico intensifican los circulos de pobreza
y desigualdades entre las familias mas vulnerables (Nusche et al., 2024). Sumado a ello, América
Latinay el Caribe es reconocida como una region con altos niveles de violencia, crimen organizado,
inestabilidades politicas y desigualdades sociales, las cuales afectan cada afo las trayectorias
educativas de nifios, nifias y adolescentes (Unesco, 2024).

En la Reunion Regional de alto nivel para la prevencion y el abordaje de la violencia en el sector
de la educacién de la UNESCO, en 2021, se sefial6é que “la falta de comprensién integral de la
violencia y su interrelacién con otros factores como el cambio climatico, los conflictos armados y
los desplazamientos forzados, asi como la persistencia de desigualdades estructurales que limitan
el acceso a condiciones de vida dignas, exacerban la prevalencia y el impacto de la violencia en

]
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la educaciéon” (p. 1). es por esta razon, es que las amenazas a los sistemas educativos no se deben
considerar de manera aislada, ya que ocurren de manera simultanea o tienen una relaciéon que
requiere de acciones coordinadas.

Cabe destacar que, entre las diversas disrupciones que afectan a los sistemas educativos, algunas
pueden provocar la interrupciéon del servicio debido al cierre de escuelas, generando un fuerte
impacto en las trayectorias educativas de los estudiantes. No obstante, este tipo de amanezas
también pueden implicar transformaciones en la modalidad en que los estudiantes acceden a la
educacion, lo que implica fortalecer las capacidades de adaptacién en los procesos de ensefianza 'y
aprendizaje, y coordinacion y gestion, especialmente en contextos vulnerables (King y Surdayarma,
2025).

Con base en esta informacién y a las entrevistas realizadas, se seleccioné una serie de términos
asociados con las amenazas o desafios frente a los cudles los sistemas deberian mostrar resiliencia.
Esta segunda lista de términos - asociada con amenazas a los sistemas educativos - estad compuesta
por los siguientes conceptos: cambio climatico, desastres, huracan, terremotos, inundaciones,
sequias, tormentas, emergencia, epidemias, crisis, asi como otros factores relacionados con la
migracion, crimeny la violencia. Las definiciones de estos aparecen en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Definicion de términos asociados con amenazas a la continuidad del servicio educativo

Lista de términos | Definiciones (**)

Son cambios de temperaturas y patrones climaticos que ocurren a largo plazo debido a

Cambio climstico factores naturales y/o actividades humanas (Naciones Unidas, s/f).

Una interrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o una sociedad a cualquier
escala debido a eventos peligrosos que interactian con las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y capacidad, dando lugar a uno o mas de los siguientes efectos: pérdidas e
impactos humanos, materiales, econdmicos y ambientales (Naciones Unidas, 2016).

Desastres

Tipo de tormenta que se mueve en circulos rapidamente, que se origina en océanos
Huracan tropicales calidos y se caracteriza por ser el fendmeno mas destructivo asociado con el
clima (OMS, 2020).

Movimiento violento y repentino del terreno generado por la alteracion de placas
tectdnicas a lo largo de la corteza terrestre (OMS, s/f).

b AE:

Terremotos
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Se producen cuando el agua excede los limites habituales de un arroyo, rio u otro cuerpo

Inundaciones
de agua, o cuando se acumula en zonas que normalmente permanecen secas (OMS, 2020).

Periodos secos prolongados ocasionado por la escasez de lluvia y tiene repercusiones en la

Sequias agricultura, la salud, la economia, la energia y el medio ambiente (OMS, 2020).
Fendmeno ocasionado por la presencia de masas de aire y descargas eléctricas que se
Tormentas .. . .
originan sobre aguas tropicales o subtropicales (OPS, s/f).
. ., Movimiento de personas desde su lugar de residencia usual hasta otros destinos, ya sea
Migracioén

dentro o fuera del pais (OIM, s/f).

Tipo de evento que produce o tiene el potencial de generar una serie de consecuencias, lo

Emergencias cual requiere de acciones coordinadas de manera urgente (OMS, 2020).

Ocurrencia de enfermedades, conductas o eventos asociadas con la salud dentro de una

Epidemias comunidad o regién por un tiempo indeterminado (OMS, 2020).
Situacion o estado de inestabilidad que implica cambios profundos que impactan e los
Crisis sistemas, incluido la vida de las personas, los bienes, las propiedades y el medio ambiente
(OMS, 2020).
. . Intencidn fisica, de poder o amenaza contra uno mismo, una persona, grupos o comunidades
Violencia - - .
que puede generar dafios de diversos tipos (OPS, s/f).
Crimen Un acto que implica una infraccion ante la ley y es considerado sancionable (Naciones

Unidas, s/f).

** Definiciones adaptadas de las Naciones Unidas (2023), Organizacion Internacional para las Migraciones (s/f), Organizacion Mundial de la Salud (2020), y
Organizacion Panamericana de la Salud (s/f).
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3 Analisis sobre resiliencia educativa:
:Qué tan presente esta en los paises GPE?

En la seccién previa se mostro la lista de términos asociados con resiliencia educativa (Cuadro
1) y las amenazas a los sistemas educativos asociados (Cuadro 2). A continuacién, se analizara la
presencia de estos términos en tres tipos de documentos clave de cada pais. Antes de presentar los
resultados, describimos brevemente el método utilizado.

3.1 Método: Andlisis de contenido

Se empled el método de andlisis de contenido que permite identificar la presencia de términos en
documentos clave de los paises. Neuendorf (2002) seiiala que esta técnica de investigacion logra
caracterizar aunfendmeno a partir de las interpretaciones de un mensaje presente en documentos,
y basandose en la intersubjetividad de quienes los leen y analizan (Cueto et al., 2016)

Como parte del andlisis se seleccionaron tres tipos de documentos para cada uno de los once paises
focalizados: la ley de educacién, el curriculo y el plan estratégico del sector. En primer lugar se
utilizaron las leyes de educacion, gque son el marco normativoy regulador de los sistemas educativos
y que usualmente contienen los derechos y reglas en las que se sostienen los y las estudiantes,
docentes y otros actores (Imber & van Geel, 2009). En segundo lugar, el curriculo presenta el
conjunto de planes de estudio, programasy actividades, pero también refleja el marco de referencia
parael bienestar y desarrollo de estudiantes, segliin el enfoque que tenga, y las acciones que se estén
poniendo en practica (Njengere, 2014). Finalmente, el plan estratégico de educacion establece los
lineamientos, objetivos y acciones que garantizan el desarrollo educativo en el pais, a partir de una
identificacion del contexto y una lista de prioridades.

Los documentos seleccionados para cada uno de los paises fueron publicados en los siguientes
rangos de anos: leyes de educacién entre 1982 a 2022, curriculos entre 2004 a 2022 y los planes
estratégicos entre 2014 a 2023. Cabe destacar que los paises GPE pueden contar con marcos de
accion propios y con planes complementarios en el ambito educativo, los cuales no forman parte de
este analisis. Asi, el presente documento se plantea como una primera aproximacién comparativa
al concepto de resiliencia educativa, sin pretender ser exhaustiva. Por el contrario, se propone

]
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como una oportunidad para que, luego de su publicacién, se continlde profundizando acerca de los
avances sobre resiliencia en cada pais. Ademas, los documentos normativos y estratégicos pueden
funcionar como herramientas para identificar cdmo se estructuran los procesos dentro de los
sistemas educativos (Tan y Chua, 2025).

En el Anexo 2 se presenta una tabla con la lista de paises y la disponibilidad de estos documentos.
Si se tuvo acceso al documento indicado se codificé como “disponible”, y si no se encontré mediante
blusquedas eninternet o consultas con personas clave, se codificé como “no disponible”. No obstante,
para los que fueron encontrados, pero el formato no permitio realizar la busqueda de palabras se
utilizé el cédigo “Disponible, pero no utilizado”. Para una consulta mas especifica, el Anexo 3 presenta
el nombre completo de cada documento identificado por pais.

3.2 Resultados de la revision de documentos

En el Cuadro 3 se muestran las frecuencias de los términos por cada tipo de documento vy, entre
paréntesis, el nUmero de paises que contienen estos términos. Por ejemplo, la palabra resiliencia es
encontrada 120 veces en los planes estratégicos y aparece en 7 de los 11 paises GPE. Asimismo, se
incluye una lista de los totales por cada término.

Cuadro 3
Frecuencia de términos por tipo de documento

N° de veces mencionado en los documentos

Lista de términos

Ley de educacién Curriculo Planes estratégicos
(10/11) (7/11) (11/11)

Términos asociados con resiliencia
Resiliencia 0 2(1) 120(7) 122
Capacidad derespuesta | O 1(2) 2(2) 3
Capacidad de 0 0 1(12) 1
adaptacion
Capacidad de 0 3(2) 0 3
afrontamiento
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Fortalecer 35(5) 75 (5) 348 (11) 458
Anticipar 0 0 1(2) 1
Recuperar 1(2) 0 0 1
Prevenir 13(5) 7 (4) 5(4) 25
Mitigar 0 0 3(2) 3
Amenazas a los sistemas educativos y términos relacionados

Cambio climatico 0 2(2) 22(9) 24
Desastres 4(4) 22 (5) 117(10) 143
Huracan 3(3) 22(2) 20 (5) 45
Terremotos 3(3) 4(3) 1(2) 8
Inundaciones 3(3) 14 (1) 5(5) 22
Sequias 0 1(1) 5(5) 6
Tormentas 0 2(2) 5(2) 7
Migracion 0 4(1) 19 (8) 23
Epidemias 1(2) 0 1(2) 2
Emergencias 9(4) 1(1) 25 (5) 35
Crisis 3(1) 0 36 (6) 39

**Nota: La tabla presenta la frecuencia de los términos en cada documento y, entre paréntesis, el nimero de paises en los que aparecen. Por ejemplo, en la
columna de curriculo, el término “resiliencia” se menciona dos veces, y ambas pertenecen a un Unico documento. Elaboracion propia con base en documentos

claves incluidos en el Anexo 3.

3.3 Analisis de los temas emergentes

En la seccion previa se mostro la frecuencia de términos asociados con resiliencia educativa y las
amenazas o desafios que enfrentan los sistemas educativos (Cuadro 3). A continuacion, se analizara

la presencia de estos términos en documentos claves de cada pais.

)
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A. Resiliencia educativa: ;como se entiende en los paises GPE?

El término resiliencia no se encuentra presente en las leyes de educacién y casi no aparece en los
curriculos revisados. La excepcion es el Curriculo Nacional de Belice, donde el término aparece
2 veces, y en el que se reconocen los cambios que acontecen en el mundo y que, por lo tanto, es
importante prestar atencién a la adaptabilidad estructural, innovacion y resiliencia. Si bien en
los documentos se identifica la presencia de amenazas que afectan la continuidad educativa, el
enfoque de resiliencia parece estar mas alineado con una perspectiva individual, ya que enfatiza en
la necesidad de promover habilidades en los y las estudiantes para enfrentar estos desafios, tales
como el anélisis de conflictos y resolucion de problemas (Ministry of Education of Belize, 2022).

Para el caso de los planes estratégicos revisados, el término aparece 120 veces y se distribuye en
siete paises: Belice, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras y Santa Lucia (Ver Anexo
4 especificado por pais). Sin embargo, Dominica es el pais que contiene mayor frecuencia de
menciones (102) dentro de su Plan Estratégico 2023-2030. En este documento se menciona que
la resiliencia es una prioridad nacional, por lo que se han hecho esfuerzos por mejorar el bienestar
estudiantil, el fortalecimiento institucional, la infraestructura escolar, la resiliencia climaticay el uso
de la tecnologia. Existe un sistema de informacion a nivel escolar [lamado OpenSis que, junto con el
cuestionario escolar anual, permite la recoleccion de datos sobre el sistema educativo del pais. Por
ejemplo, seidentificanalosy lasestudiantes que tienenacceso ainternet y dispositivos tecnolégicos
(Ministry of Education of Dominica, 2024). El pais también busca fortalecer las competencias de los
estudiantes, entre ellas el conocimiento sobre reduccién de riesgos y resiliencia, asociado con salud
mental, bienestar psicosocial y resiliencia climatica. No se incluye el término resiliencia educativa,
pero se incorporan varias dimensiones de la literatura en la agenda del pais, lo cual destaca en el
contexto del presente estudio (Ministry of Education of Dominica, 2024).

A partir del Huracan Maria el 2018, Dominica creé la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Resiliencia (NRDS, por sus siglas en inglés) que busca fortalecer la infraestructura y establecer
sistemas de proteccion social que puedan responder adecuadamente ante amenazas. Si bien la
estrategia no es especifica para el sector educacion, el plan estratégico menciona que “La NRDS
2030 insta al Ministerio de Educacion a “construir y gestionar un sistema educativo social y
ambientalmente sensibles y receptivas, pertinentes a nivel nacional y competitivas a nivel mundial”
(Ministry of Education of Dominica, 2024, p.36). Ademas, el documento revisado contiene una tabla
sobre la alineacién del Plan estratégico con los compromisos educativos nacionales, regionales
e internacionales, y uno de los responsables es la NRDS (2024). Por otro lado, en el documento
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se menciona la Agencia del Caribe para el Manejo de Emergencias y Desastres (CDEMA, por sus
siglas en inglés) para asegurar los requerimientos adecuados que permitan escuelas seguras y
que todas sean resilientes a fendmenos climéaticos y amenazas (NRDS, 2024). Esta es una agencia
intergubernamental de la regién enfocada en la gestién de desastres, no solo para Dominica sino
también para la comunidad del Caribe (CARICOM). Entre los paises GPE que participan estan
Belice, Granada, Guyana, Haiti, Santa Lucia y San Vicente de las Granadinas

Para los otros seis paises donde aparece el término, las menciones estan mas vinculadas con el
fortalecimiento de la resiliencia a partir de la pandemia del COVID-19, en términos de pedagogia
para el caso de Granada y Honduras (Ministry of Education of Grenada, 2023; Secretaria de
Educacién de Honduras, 2019); transformacion digital, y atencion a la poblacion vulnerable en el
Plan Estratégico de Guyana (Ministry of Education of Guyana, 2021). En Santa Lucia, el enfoque
esta orientado a la resiliencia climatica de las escuelas y el fortalecimiento del apoyo psicosocial
(Ministry of Education of Saint Lucia, 2023), mientras que en Belice se enfoca en el fortalecimiento
de las capacidades de los estudiantes, mencionadas también en su curriculo (Ministry of Education
of Belize, 2021). Por ultimo, en Guatemala se menciona la necesidad de garantizar la capacidad de
resiliencia como parte del Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND),
donde se proyecta el desarrollo del pais hasta ese afio (Gobierno de Guatemala, 2020).

En siete paises (Belice, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras y Santa Lucia) se
encontro el término de resiliencia en los planes estratégicos estudiados, y las areas vinculadas con
este concepto son infraestructura institucional, tecnologia e innovacion, y capacidades y bienestar
de los estudiantes. En el caso de Santa Lucia, al igual que Dominica, se utilizé el concepto asociado
aresiliencia climatica de las escuelas, algo que es respaldado por la literatura (Bazin y Saintis, 2021;
Nusche et al., 2024).

La baja presencia del término resiliencia en las leyes de educacién y en los curriculos podria reflejar
gue aun no se ha consolidado como un concepto de uso general en los documentos oficiales.
Esto puede deberse a que los principales avances han provenido - sobre todo - de organismos
internacionales, o bien que dentro de los gobiernos ello se aborda mediante otros términos
asociados, y ademas teniendo en cuenta que muchos de los documentos fueron publicados hace
varios anos.

Considerando esto, ademas del término resiliencia, el Cuadro 1 también muestralalista de términos
vinculados conresiliencia educativa, segln la revision de literatura. Estos términos fueron incluidos
ya que, si bien los paises podrian no utilizar el término “resiliencia”, si podrian estar mostrando
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practicas o acciones asociadas a ella. Los términos asociados con el modelo de USAID - capacidad
de respuesta, de adaptaciéon y de afrontamiento - fueron mencionados muy pocas veces. Por el
contrario, los términos del marco emergente de IDRC- fortalecer, mitigar, prevenir, anticipar y
recuperar- se registraron con mayor frecuencia en los documentos''. La presencia de este grupo de
términos nos permite aproximarnos a las estrategias y acciones que predominan en los paises GPE
al momento de enfrentar desafios. En las siguientes subsecciones se profundizara en el analisis de
estos términos.

B. Compromiso con el fortalecimiento de los sistemas educativos

Segun el Cuadro 3 que muestra la frecuencia de términos segun el tipo de docuentos, el concepto
fortalecer (458 apariciones) destaca sobre los demas, especialmente en los planes estratégicos
(348) por lo que se considero relevante evaluar en qué contextos especificos se utiliza mas y qué
tipo de acciones predominan junto a ese término. La palabra “fortalecer” viene acompafada de
acciones o estrategias en distintos aspectos educativos de los paises que podrian tener como base
lanointerrupcién del servicio educativo y/o la calidad de aprendizaje en situaciones de emergencia.
El énfasis estd en cinco dimensiones: la atencion a poblaciones vulnerables, el fortalecimiento de la
infraestructura, la formacién docente, la gestion educativay el disefio curricular.

Asimismo, en 3 de los 11 paises de intéres el término “fortalecer” se mencioné acompafado por
identificacion y atencién a poblaciones vulnerables®2. Este es el caso de El Salvador, en donde -
debido al impacto del COVID-19 - se hizo un replanteamiento estratégico frente a las emergencias
y desastres para las familias mas vulnerables (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
2019). Luego, en Belice se propone “fortalecer el marco legislativo, regulatorio y de politicas para
garantizar que los niflos con necesidades diversas tengan acceso equitativo a una educacién de
calidad y pertinente en el entorno mas propicio” (Government of Belize, 2021, p.68), mientras
gue Honduras propone abordar el fortalecimiento de la eficiencia interna del sistema educativo
mitigando el abandono escolar y contemplando la atencién a nifos desplazados y emigrantes
retornados (Secretaria de Educacion de Honduras, 2019, p.71).

11 En el Anexo 6 se puede observar un grafico con el nimero de documentos que se registraron por cada término asociado con
resiliencia.

12 Ver mayor informacién sobre las poblaciones vulnerables en la seccion 3 del documento.
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Una de las formas de entender la resiliencia es a través del fortalecimiento del sistema, en especial
relacionado con lainfraestructuraeducativay espacios seguros,y nuevamente tres paises contienen
informacion vinculada con el término. El Gobierno de El Salvador es consciente de que diversas
amenazas interrumpen la continuidad de los estudios y deterioran los espacios escolares (Ministerio
de Educacion, Cienciay Tecnologia, 2021). En el caso de Guatemala, el enfoque esta en el Programa
de Alimentacién Escolar que busca ampliar la cobertura educativa y promover la permanencia de
estudiantes a través de una atencion integral (Gobierno de Guatemala, 2020). Santa Lucia reconoce
gue unade sus principales prioridades es la promocién y mantenimiento de trabajos seguros, y, por
otro lado, existe la Evaluacion Nacional de Infraestructura que se propone “fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacion de las escuelas a los riesgos climaticos y los desastres, que también
funcionan como refugios de emergencia” (Ministry of Education, 2023, p. 19). Por el momento no
podemos afirmar que en todos los casos se trate de objetivos puestos en practica, pero se evidencia
gue los paises mencionados tienen como prioridad cierto tipo de estrategias que fortalezcan la
infraestructuray los espacios adecuados.

En tercer lugar, el énfasis en formacién docente ocupa un espacio importante en los paises de
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO). Por ejemplo, en el plan estratégico de
Granada se propone priorizar un programa para la mejora de la calidad y el aprendizaje, a través del
fortalecimiento de competencias profesionales del profesorado (Ministry of Education of Grenada,
2023). Junto con Guyana, coinciden en mejorar las competencias de aprendizaje y reformar
el curriculo (Ministry of Education of Grenada, 2023; Ministry of Education of Guyana, 2021).
Respecto de la gestion y gobernanza, Santa Lucia se propone crear un sistema educativo agil y
receptivo,loqueimplica“fortalecerlaresilienciay lacapacidad de adaptacion del sistema educativo:
Promocion y mantenimiento de espacios de trabajo seguros” (Ministry of Education, 2023, p. 21).
Este punto guarda relacion con lo mencionado por Seng Tan y Jia En Chua (2025), donde la agilidad
y adaptabilidad son elementos claves para responder y gestionar los cambios cuando se habla sobre
resiliencia educativa. Lo primero se vincula con la velocidad en la respuesta y lo segundo con la
manera de afrontary llevar a cabo las disrupciones. Por Ultimo, sobre el vinculo entre fortalecer y el
diseno curricular, Guyana pone de ejemplo a la Unién Europea y resalta la necesidad de fortalecer
competencias como lengua, alfabetizacién, matematicas, ciencia e ingenieria, competencia digital,
personal social, competencia civica, emprendimiento y conciencia y expresion cultural (Ministry of
Education of Guyana, 2021).
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El término fortalecer hace referencia a mejorar la capacidad de respuesta de un sistema mediante
estrategias sostenibles, asegurando su adaptacion y continuidad frente a desafios o crisis (Ver
Cuadro 1). Con relacion a los resultados obtenidos, el fortalecimiento esta dirigido a atender las
cinco dimensiones mencionadas, considerando una vez mas la infraestructura escolar y espacios
seguros como prioridad dentro de los paises GPE. Esto no implica necesariamente que existan
programas que ya se estén ejecutando, ya que muchos de los planes estratégicos se han publicado
recientemente o estan en proceso de publicarse como es el caso de Dominica, Granada y Santa
Lucia. Cabe resaltar que en el presente apartado no se ha incluido informacién de Haitiy Nicaragua
porqueenloreferidoaeste términonoseregistraronresultados,lo cual nosignificanecesariamente
que el fortalecimiento no sea considerado.

C. Prevencion, recuperacion y mitigacion: ;qué se reconoce y qué falta?

La presencia de los términos prevenir (25), mitigar (3), recuperar (1) y anticipar (1) es bastante
menor que la de los términos mencionados en la seccidén anterior. Aunque esto no implica que no
se estén abordando estrategias de este tipo en los sistemas educativos de los paises GPE, ya que
solo en los documentos revisados se evidencian menos resultados. Como se puede observar en el
Cuadro 1, cada término cumple con unafuncién particular, incluyendo prever desafios, implementar
estrategias para mitigar la probabilidad de crisis, restablecer el sistema a través de acciones a
corto, mediano y largo plazo, y mejorar la capacidad de respuesta. Todo ello funciona de manera
interdependiente para crear sistemas educativos mas resilientes en contextos de crisis.

Sobre los hallazgos en torno al término prevenir, las leyes de educacién enfatizan la prevencién de
enfermedades en el espacio escolar, siendo Belice, Granaday San Vicente y las Granadinas los paises
GPE que utilizan mecanismos para cerrar escuelas en caso de propagacion. Nicaragua se concentra
en las condiciones laborales de los docentes para que no se enfermen (La Gaceta: Diario Oficial
de Nicaragua, 2022), mientras que Guatemala lo vincula con la atencion de casos de estudiantes
con necesidades especiales (Congreso de la Republica de Guatemala, 1991). Si bien el término se
menciona en estos cinco paises, no se evidencia un enfoque orientado a garantizar la continuidad
educativa frente a crisis que trascienda las asociadas a enfermedades y/o epidemias e incorpore
otros tipos de amenazas. Ademads, solo uno de los paises lo relaciona con las necesidades de las
poblaciones vulnerables. Los otros seis paises no contienen este término.

AR



;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Enlos curriculos, cuatro paises contienen el término “prevencién”. Se promueve desde el aprendizaje
através de cuatro competencias: prevencion de enfermedades como VIH a partir de una educacion
para la salud y la vida familiar (Ministry of Education of Dominica, 2004), de desastres (Gobierno
de la Republica de Guatemala, 2016), de accidentes y promocion de seguridad (Secretaria de
Educacion de la Republica de Honduras, 2003) y prevencion de conflictos (Ministry of Education
of Guyana, 2020). Mientras tanto, en los planes estratégicos, los paises que mencionan el término
en sus documentos son Belice, enfocado en la prevencién de la hambruna, obesidad y otras formas
de desnutricion en nifios y nifias vulnerables (Goverment of Belize); El Salvador, a partir de la
prevencion y proteccion de derechos humanos de nifios y nifias (Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, 2021); Granada, que busca prevenir las barreras de acceso en la educacién (Ministry
of Education of Grenada, 2023); y Haiti, que se enfoca en la prevencion de desastres debido a sus
efectos en el sistema educativo (MENFP, 2020).

Respecto al término anticipar, entendido como prever futuras disrupciones a través de la
identificacion y andlisis de experiencias previas y futuras, el inico documento que menciona algo al
respecto es el Plan Estratégico de Haiti. En este se reconoce la necesidad de un enfoque sistémico,
donde se planifiquenlas acciones estratégicas de manerainterconectada. Estoimplica que enfrentar
desafios no puede verse de una manera aislada, sino analizando la interrelacién entre sus diversas
partes, y se destaca esta aproximacion: “El enfoque sistémico: planificar acciones estratégicas de
manera interconectada” (MENFP, 2020, p.14).

Por ultimo, el término mitigar se menciona solo en dos paises. Belice lo propone como uno de sus
objetivos principales del Plan Estratégico, ya que “esta disefiado para proteger el Futuro: Mitigar las
amenazas que probablemente afecten al sistema educativo ahora y en el futuro” (Government of
Belize, 2021). Asimismo, Dominica sefala que, a partir de las lecciones aprendidas en la pandemia,
el huracadn Maria y la tormenta tropical Erika, el Ministerio de Educacion se ha visto impulsado a
inversiones significativas para mitigar las interrupciones escolares, incluyendo instalacion de
internet, distribucion dedispositivosdigitales paraestudiantesy condiciones adecuadas de servicios
en las escuelas (Ministry of Education, 2023). Por ultimo, recuperar no aparece en los documentos
revisados, a excepciéon de Dominica, donde el contexto en que aparece no guarda relacién con el
presente estudio.

El andlisis evidencia que, para este tipo de documentos revisados, los términos mencionados son
presentados con menor frecuencia, y cuando aparecen se centran en tematicas de infraestructura,
seguridad escolar, salud y desastres. Sin embargo, alin no se ha podido observar respuestas
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interconectadas donde se evidencie como se garantiza la continuidad de la educacién frente
a amenazas. Por lo tanto, habria que ampliar el analisis para este punto, identificando también
la relacion entre el fortalecimiento y las estrategias de prevencion, recuperaciéon, mitigaciéon y
anticipacién de crisis en los sistemas educativos.

D. Desafios y amenazas que enfrentan los sistemas educativos

Volviendo al Cuadro 3, donde también se presentan los resultados de los términos asociados a las
amenazas y desafios del sistema educativo, se observa que los de mayor frecuencia y registro son:
desastres, huracdn, crisis y emergencias. Si se analiza por nimero de paises que los utilizan, aparecen
otros dos términos: cambio climdtico y migracién. Ambos, junto con desastres, aparecen en 10 de los
11 paises, principalmente en sus planes estratégicos de educacion (Ver Anexo 5 especificado por
pais). Por el contrario, en el caso de las leyes y curriculos, cada término fue registrado en al menos
3 paises.

En primer lugar, la revision de literatura sobre resiliencia identificé gran cantidad de autores que lo
relacionan con el cambio climatico. Por ejemplo, Nusche et. al, (2024) describen en profundidad la
relacién entre este término y su impacto en los sistemas educativos. Actualmente, se reconoce que
los eventos climaticos extremos estan interrumpiendo la educacion de 40 millones de estudiantes
cada afio a nivel mundial (Nusche et. al, 2024). Si los paises no cuentan con medidas de adaptacién,
las consecuencias son mayores en términos de infraestructura escolar, salud y aprendizaje. Por esta
razén, es necesario priorizar un enfoque de ESR que contribuya a enfrentar y recuperarse frente
a los desafios relacionados con el cambio climatico. Diez de los onces paises GPE tienen, al menos,
una mencion de este término en sus documentos: Belice, Guyana, Dominica, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Santa Lucia. En nueve de ellos la mencién se hace en los
planes estratégicos y en el caso de Belice se registra en su ley de educacion. El Unico pais que no lo
tiene ensusdocumentos es San Vicenteylas Granadinasy estainformacion se basaen el documento
mas reciente publicado en laweb para el periodo 2014-2019. Sin embargo, es necesario aclarar que
en el ejercicio no se logrd acceder al curriculo, ni a su dltimo plan estratégico.

Los hallazgos obtenidos centran el cambio climatico desde diversas aproximaciones: la
concientizacion, gestion de riesgos y adaptacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Algunos paises mencionan estrategias ya existentes como el Plan Nacional de Emergencias y
Contingencias y el Plan de Educacion ante el Cambio Climatico y Gestidon Integral de Riesgos
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(2012-2022) de EI Salvador (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2019). En segundo
lugar, Guatemala tiene una Ley Marco del Cambio Climatico para planificar acciones frente a
riesgos asociados, y en Honduras se ha desarrollado una estrategia nacional para la lucha contra el
cambio climatico vinculada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En los demas paises,
el término no viene acompanado de planes o leyes, pero si se mencionan las amenazas y la falta
de respuesta. Por ejemplo, Granada reconoce la falta de estrategias de prevencién y preparaciéon
frente a desastresy suimpacto en las escuelas (Ministry of Education of Grenada, 2023). Asimismo,
Haiti considera alas sequias, las inundaciones y la deforestacién como algunas de sus amenazas mas
recurrentes (MENFP, 2020)

Con respecto al andlisis de contenido sobre el término desastre, la blusqueda arrojé que es el
segundo concepto mas mencionado (Ver Cuadro 3) y que, ademas, esta presente en, al menos, en
uno de los documentos de todos los paises. En el caso de las leyes de educacién, el mayor nimero
de menciones corresponde a Nicaragua (2) y Guatemala es el pais que presenta mayor frecuencia
en el curriculo (14 menciones). Cabe destacar que, para este pais no se encontré un documento
gue contenga todos los niveles para primaria y secundaria, por lo tanto, se seleccioné el curriculo
de sexto grado de primaria como referencia. Luego, en los planes estratégicos de los paises GPE se
registraron 117 menciones, siendo Dominica el pais que mas lo registro.

El informe Aprendizaje Interrumpido de UNICEF (2024) ofrece el panorama global de las
interrupciones escolares relacionadas con el clima y describe que los sistemas educativos se estan
viendo afectados a gran escala por desastres asociados con este tipo de fendmenos. La interrupcion
escolar puede ser consecuencia de los dafos en la infraestructura escolar o también porque las
escuelas son utilizadas como refugio de las familias afectadas (UNICEF, 2024). Algunas de las leyes
de educacién en los paises GPE parecen reconocer esta problematica. Ademas, se identifica que el
tipo de respuesta de Dominica, Granada, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas est4 asociado al
cierre de las escuelas de manera temporal o permanente, al menos a nivel normativo. Aunque Belice
no contiene el término “desastres”, se observaron dos menciones al término “amenazas naturales”
gue esta relacionado con el cumplimiento de los estandares y requisitos al construir las escuelas.

En cinco paises (Honduras, Guyana, Guatemala, El Salvador y Nicaragua) prevalece el enfoque de
formacion y prevencion en los curriculos. Ello implica reconocer qué son y qué tipo de desastres
existen. Ademas, se difunden las formas de mitigacién y los efectos que pueden dejar en el pais. Por
ultimo, al realizar la busqueda de este término, se identificéd una ley enfocada en desastres para el
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caso de Guatemala con la Ley de Coordinacién Nacional para la Reduccién de Desastres (Decreto
109-96; Gobierno de Guatemala, 2020).

Por ultimo, se destaca el Plan del Sector Educacion 2023-2030 de Dominica que registra 55
menciones del término desastres. Aunque el documento no ha sido publicado oficialmente, es
reconocido a nivel nacional y por organismos internacionales como UNICEF, el Banco Mundial y |a
OECS. En cuanto al contenido asociado al término resalta “la infraestructura resiliente a desastres”,
presentada como un pilar importante de la Iniciativa de Seguridad Escolar del Caribe (CSSI, por sus
siglas en inglés), la cual es mencionada a lo largo del texto. A nivel escolar, se reconoce la necesidad
deincluir planes de emergenciay estrategia de reduccion de riesgo de desastres (DRR, por sus siglas
en inglés) como parte de los planes de desarrollo de |la escuela. Este término DRR se menciona con
bastante frecuencia en el documento.

Por otro lado, el plan hace mencion de la Estrategia Regional para la Gestion Integral de Desastres
y el Marco de Resultados 2014-2024, un marco estratégico regional desarrollado por la Agencia
Caribena para el Manejo de Emergencias por Desastres, que también trabaja con Belice, Granada,
Guyana, Haiti, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. Por ultimo, el término desastres se
relaciona con el Huracan Maria, ocurrido en el 2017, y donde a raiz de este evento se realizaron
estrategias de aprendizaje remoto y reduccién del riesgo de desastres para apoyar la continuidad
educativa. Con relacién a ello, se propone que a propésito “del fortalecimiento institucional y el
desarrollo de capacidades en reduccién del riesgo de desastres se reforzaran alin mas a través del
plan para fortalecer la resiliencia del sector” (Ministerio de Educacion, 2023, p.81).

Otro de los términos mencionados es la migracién. Antes de presentar los hallazgos, es necesario
sefalar que esta no se aborda como una amenaza, pero se incluye en la seccion porque se trata
de un desafio entrelazado por diversos factores frente a la cual el derecho a la educacién debe
garantizarse. Muchos nifios, nifas y adolescentes en contextos de vulnerabilidad ven interrumpidas
sus trayectorias educativas debido alamovilidad, entérminos de migraciony desplazamiento. Segin
la OIM (2014), la movilidad humana permite enmarcar las diversas formas que tienen las personas
para moverse, lo cual sera especificado en la seccidén 4. Ademas, es importante hacer énfasis en la
migracion, ya que “la situacién actual representa una alerta para el cumplimiento del derecho a
una educacioén inclusiva, equitativa, de calidad y con oportunidades de aprendizaje permanente.
Mas aln cuando en el mundo, las personas se estan movilizando en busca de mejores y mayores
oportunidades para alcanzar una vida digna, y sus derechos no se encuentran garantizados en los
paises de transito y destino, incluido su derecho a la educacion” (UNESCO, 2024, p. 5).
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Un informe de la UNESCO menciona el vinculo entre migracion y educaciéon como “un fenémeno
complejo, que afecta a quienes se quedan, a quienes migran y a quienes los acogen” (2022, p. 12).
Segun el Banco Mundial, en la tasa de migracién®® se observa que El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras y Nicaragua tienen un ndmero alto de personas que dejaron el pais en el afio
2023. Mientras tanto, en Belice se registraron 600 personas mas que llegaron al pais que las que
lo dejaron, lo cual genera la necesidad en el sistema educativo para atenderlos, sobre todo si no
hablan el idioma local. Sobre la frecuencia del término, este se menciona en ocho paises: Belice (1),
El Salvador (3), Guatemala (1), Guyana (1), Haiti (1), Honduras (1), Santa Lucia (1) y San Vicente
y las Granadinas (10). Las menciones se encuentran especificamente en los planes estratégicos, a
excepcion de Guatemala (1) que también lo incluye en su curriculo.

El analisis de contenido evidencia que la migracién se vincula con otros factores econémicos,
socialesy educativos, lo cual sostiene la idea de que existen condiciones de vulnerabilidad que estan
interconectadas. Por ejemplo, el plan estratégico de El Salvador se describe como un pais con falta
de oportunidades, desigualdades socioecondmicas y con poca movilidad social. Ello se asocia con
sus altos casos de violencia que “asola a diario a sus habitantes y es por ello por lo que la migracion
se ha convertido en la opcién para miles de compatriotas que no encuentran oportunidades para
desarrollar o siquiera para sofiar un proyecto de vida valioso” (Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, 2021, p.12). Para Honduras y Haiti, el término migracién se relaciona con el abandono
escolar. En el ano 2014, la crisis humanitaria de Honduras provocé la salida de 18.244 estudiantes
del pais. Por ello, el plan estratégico pone énfasis en la necesidad de una politicaintegral de derechos
humanos que permita la insercion de nifios emigrantes deportados (Secretaria de Educacion de
Honduras, 2020).

Los resultados del término también incluyen a la migracién interna de Guatemala y San Vicente
y las Granadinas, donde se evidencia un traslado de zonas rurales a urbanas y sobrepoblacion de
estudiantes en estas escuelas (Gobierno de Guatemala, 2020). Ademas, en Guatemala la poblacion
indigena ha tenido que emigrar por diversos factores, lo que implica considerar su diversidad
lingliistica en otros contextos, pero sin una estrategia adecuada que los incluya (Gobierno de
Guatemala, 2020). Para el caso de Santa Lucia la migraciéon se considera un elemento importante
al considerar las tasas de matricula en educacion primaria (Ministry of Education, 2023). En la
mayoria de los paises, los contenidos de los documentos estan relacionados con un diagndstico de

13  Lamigracion neta del Banco Mundial divide el nimero de personas que entran a un pais entre el nimero de personas que salen de
el en un tiempo determinado. Por ejemplo, un valor negativo como -600 indica que 600 personas mas han dejado el pais o regién

de las que han llegado.
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la situacién del pais, y la importancia de politicas integrales que la aborden. Ademas, mas que una
relacién causal o de efectos, la migracién forma parte de factores interconectados donde destacan
los desastres, la violencia, la pobreza, el abandono escolar, y la falta de atencién a zonas rurales y
poblaciones indigenas, entre otros mas. En estos contextos de vulnerabilidad, muchas personas y
comunidades se ven obligados a desplazarse.

Asimismo, los términos crisis y emergencias estan estrechamente relacionados con lo mencionado
anteriormente. En los documentos revisados, el término crisis es utilizado en contextos
institucionales, politicos y socioecondmicos de los paises y en los efectos que tienen en los sistemas
educativos. Conrelacion a los paises GPE, se ve implicada la gestion educativa y formacién docente
(Haitiy El Salvador), y la interrupcién de clases por cierre de escuelas (Honduras y Granada).

Finalmente,quisiéramosdestacareltrabajolaAgenciaNacionalde Gestiénde Desastresde Granada,
Carriacou y Petit Martinique (NaDMA), que es responsable de la asignacion presupuestaria para
desastresy emergencias. También se reconoce la Organizacién Nacional de Gestién de Emergencias
en Santa Luciay otra en San Vicente, la Oficina de Gestion de Desastres en Dominica, y la Comisién
de Defensa Civilen Guyana, entre otras. Entodos estos casos, estas entidades gestionan larespuesta
nacional ante desastres en estrecha colaboracion con los Ministerios de Educacion (MoEs).
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4. Una mirada interseccional:
atencion a las poblaciones vulnerables

Dado que el enfoque de resiliencia educativa adoptado aqui asume que la interrupcién de los
estudios afecta a los grupos mas vulnerables con mayor severidad, la presente seccion profundiza
en los estudiantes que viven en condiciones de pobreza, en algunos casos poblacién indigena o
afrodescendiente, estudiantes con discapacidad, migrantes o desplazados. Ademas, se incorpora la
dimensiéndegénerocomounejecentraldelanalisis,atendiendotantoalrolhistéricode postergaciéon
gue han enfrentado las mujeres en la mayoria de los paises de ALC, como a los desafios especificos
que experimentan los estudiantes varones (Cameron, et al., 2024; Gobierno de Guatemala, 2020;
MINED, 2017; Ministry of Education, 2023). Seguin la Organizacién Mundial de la Salud (2022), las
poblaciones vulnerables son “personas que comparten una o varias caracteristicas que son motivo
de discriminacién o circunstancias sociales, econdmicas, culturales, politicas o sanitarias adversasy
que les impiden ejercer sus derechos o disfrutar de igualdad de oportunidades” (p. 51). En el Cuadro
4 se presentan indicadores asociados con estos grupos. Sin embargo, no se cuenta con estadisticas
actualizadas para algunos de ellos.

Cuadro 4
Indicadores relacionados con los grupos vulnerables en paises GPE

Nuevos desplazamientos internos

(2023)
% de
- % de poblacién | poblacion | indice Proporcién P .
lreliEaes afrodescendiente rural deGini | Menores debi.do a (rjc;?)ci);glgn
(2023) de: 18 Co.nﬂ'Ct(.’ v desastres
anos violencia (%)
(%)
. 29,2% o 39.9 i i i
Belice 0.428 (2022) 53% (2018)
Dominica - - 28% - - - -
El Salvador | 0.362 - 25% 39.8 21,400 93 7
' (2023) ’
N
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Granada | 0.226 : 63% ?23(5?8) : : :
Guatemala | 0.480 0,2% (2018) 47% ?25623) 18200 | 1 99
Guyana | 0427 20,8% (2012) 73% ?159';8) 13 0 100
Haitf 0.618 : 40% ?21612) 95800 | 96 4
Honduras | 0.437 1.0% (2001) 40% ?26623) 3800 |47 53
Nicaragua | 0.408 : 40% ?26621 y |30 30 70
SantaLucia | 0.327 : 81% ?236715) : : :
\S/?Eente i i 46% ) i i i

Nota: El GGl refleja las desventajas basadas en el género en tres dimensiones: la salud reproductiva, el empoderamiento y el mercado laboral. Este indicador
muestra la pérdida de potencial de desarrollo humano debido a la desigualdad entre los logros femeninos y masculinos en estas dimensiones. Va desde O, donde
las mujeresy los hombres obtienen resultados iguales, hasta 1, donde un género obtiene peores resultados en todas las dimensiones mencionadas (UNDP, 2023)

El porcentaje de la poblacion rural, identificado por el Banco Internacional de Desarrollo (BID), mide la proporcion de personas que viven en areas rurales dentro
de la poblacién total de un pais o region.

El Indice de Gini mide la magnitud en que la distribucién del ingreso entre individuos o hogares dentro de una economia se desvia de una distribucién
perfectamente igualitaria. EI O representa la perfecta igualdad, mientras que un indice de 100 implica la mayor desigualdad.

El Banco Mundial presenta el porcentaje de personas que viven en dreas rurales dentro de la poblacion total de un pais o region.

Los nuevos desplazamientos internos se refieren al nimero de personas obligadas a abandonar sus hogares dentro de las fronteras de su pais debido a conflictos,
violencia, desastres o provocados por el ser humano, registrados durante un periodo especifico (UNICEF, 2023).

Los (-) indican la ausencia de datos en los paises.

Tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023), Banco Internacional de Desarrollo (s/f) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(2024).

La atencion educativa de los grupos vulnerables ha tenido alguna relevancia en la revisién de
literatura realizada. En este sentido, Cameron et al. (2024) enfatizan que la ESR debe incorporar un
enfoque de Equidad de Géneroy laInclusion Social (EGIS), de modo que los sistemas educativos sean
equitativos e inclusivos, y que no solo la poblacién privilegiada tenga acceso a la educacién o que
concluya oportunamente habiendo adquirido los conocimientos y habilidades correspondientes.
Ademas, la literatura expone que los grupos vulnerables ya mencionados se ven afectados de
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manera desproporcionada ante amenazas y contextos de crisis, lo que indica que los gobiernos
deben dirigir sus esfuerzos hacia la creacién integral de politicas y programas que garanticen el
acceso y permanencia en la educacion (UNDRR, 2015, como se cité en Cameron et al., 2024).

Un aspecto indispensable para el analisis de poblaciones vulnerables en paises GPE es la
interseccionalidad. Aunque la literatura revisada en torno a resiliencia educativa no menciona
explicitamente el enfoque, la EGIS y dimensiones del marco emergente se ven relacionadas.
En primera instancia, la interseccionalidad ha sido mayormente utilizada en el campo de género
para abordar de manera conjunta elementos como género, raza y clase, este tGltimo entendido en
la mayoria de los casos a partir del nivel socioeconémico. Kimberlé Crenshaw (1991) plantea que
este enfoque funciona como un “lente” para comprender como diversas formas de desigualdad
operan de manera conjunta y se profundizan entre si. Al trasladarlo al campo educativo, el
enfoque interseccional permite analizar la interaccién de las dimensiones de vulnerabilidad de
los y las estudiantes (Varsik y Gorochovskij, 2023). En otras palabras, un estudiante puede estar
expuesto a mayores crisis o desafios educativos si paralelamente se enfrenta a factores como ser
migrante, pertenecer a un grupo indigena o afrodescendiente, tener una discapacidad o vivir en una
condicion de pobreza (Cueto, Miranda y Vasquez, 2016). Cueto et al. (2016) sugieren que el género,
la etnicidad, la discapacidad y la pobreza son elementos que pueden interferir en los logros en la
educacion basica.

A partir de la revision de documentos, se presentaran cinco dimensiones de exclusién que
suponen barreras para el desarrollo educativo de los y las estudiantes de los paises GPE. Si bien
la divisidn estd organizada en secciones, la revelacion de este enfoque interseccional sirve como
un reconocimiento de que multiples factores afectan simultdaneamente a los y las nifios, nifias
y adolescentes. En términos generales, los paises GPE evidencian que cuando se menciona a las
poblaciones vulnerables en curriculos, leyes y en mayor medida en los planes estratégicos, los
resultados se centran en la necesidad de garantizar el acceso a la educacion, mitigar desigualdades
y proteger alos grupos vulnerables de las amenazas crecientes.

4.1 Género: desigualdades en el campo educativo

En situaciones de crisis, las desigualdades de género ya existentes en el campo educativo tienden
a exacerbarse. Las niflas y mujeres son mas propensas a sufrir danos en comparacion con los
hombres. Segiin la ONU Mujeres (2023), se ven enfrentadas previamente a un acceso desigual en
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recursos econémicos, politicos y sociales, y se incrementan los casos de violencia sexual y de género
(Cameron, et al., 2024).

Sobre lo mencionado por paises GPE, los resultados se centran en dos tipos de prioridades: el
acceso equitativo de la educacién y la adaptacién curricular. Si bien es evidente que la equidad de
género sigue siendo un reto para la mayoria de los paises, estos reconocen la necesidad de impulsar
estrategias que lo aborden. Guatemala, El Salvador y Nicaragua exponen cémo las barreras
estructurales afectan las trayectorias educativas de estudiantes, especificamente de mujeres. En
el caso de El Salvador hay una Politica de Equidad e Igualdad de Género del MINEDUCYT, la cual
busca erradicar la violencia de género. En Guatemala y Nicaragua, las nifias enfrentan mayores
obstaculos para acceder y permanecer en la escuela. El embarazo y matrimonio adolescente, asi
como los estereotipos de género, son factores que limitan sus oportunidades educativas (Gobierno
de Guatemala, 2020; MINED, 2017). Para ello, se reconoce la necesidad de promover politicas
intersectoriales:

“Todos los nifos y nifias, hombres y mujeres deberian tener iguales oportunidades de recibir una

educaciéonde calidad, alcanzar niveles formativos equivalentes y disfrutar por igual de las ventajas de

laeducacion. Atencion especial merecen las adolescentes y mujeres jovenes que puedan encontrarse

afectadas por cuestiones como la violencia de género, el matrimonio infantil, el embarazo precoz y

la sobrecarga de tareas domésticas, al igual que las que viven en zonas con altos indices de pobreza

o en regiones rurales remotas. En los contextos donde los jovenes se encuentran en desventaja,

también deben adoptarse objetivos especificos para ellos. Las politicas encaminadas a superar las

desigualdades de género resultan mas eficaces cuando forman parte de un conjunto de medidas

que también promueven la salud, la justicia, el buen gobierno y la emancipacion del trabajo infantil”
(MINED, 2017, p. 107).

En Santa Lucia y Guyana, el enfoque es diferente ya que son los varones quienes demuestran
niveles mas bajos de rendimiento escolar y tasas de matricula inferiores, con una brecha del 6% a
favor de las mujeres (Ministry of Education of Guyana, 2021). En Santa Lucia, el bajo rendimiento
se asocia con lafalta de adaptacion curricular, lainfraestructura deficiente en escuelas secundarias,
y, particularmente, “el apoyo desproporcionado a los nifios debido a las construcciones sociales
y la socializacion, vy (ii) la ausencia de modelos masculinos positivos y mentores para los nifios”
(Ministry of Education, 2023, p.16). En ambos casos se ilustra como los roles de género pueden
estar impactando las trayectorias educativas de los estudiantes hombres, y también de las mujeres,
como se menciond anteriormente.
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Todos los paises GPE mencionaron al menos una vez el término “género” en sus documentos. Cabe
destacar, que en ninguno de ellos se ha considerado la diversidad de identidades de género, ya que
el enfoque solo se centrd en hombres y mujeres. Los avances implican ciertas diferencias entre los
paises, como Belice y Granada, donde se prioriza el acceso universal a la educacién, lo que implica
abordar desigualdades estructurales, mientras que otros se han enfocado en las adaptaciones
curricularesy laconstruccion de politicas. Muchos de los documentos revisados vinculan el enfoque
de género con otros factores como pobreza, migracion, etnicidad y discapacidad, lo que refuerza el
objetivo de adoptar una mirada mas interseccional en la resiliencia educativa.

4.2 Discapacidad: en bisqueda de un enfoque mas inclusivo

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud, las personas con discapacidad “son aquellas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion
con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacién plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con los demas” (OPS, s/f). En el sector educativo, la UNESCO menciona
gue los paises presentan deficiencias en el disefio de politicas y destinacion de recursos enfocados
en las personas con discapacidad. Ademas, el acceso a datos sobre nifos y ninas con discapacidad
es limitado*. En la pandemia, el acceso a la educacién fue un reto para muchos paises, pero ello fue
aun mas critico para los estudiantes con algun tipo de discapacidad (Banco Mundial, 2020, como se
cité en Cameron et al., 2024).

Los documentos revisados dan cuenta de las barreras de acceso que enfrentan los estudiantes con
discapacidad. Aunque Haiti tiene estrategias sectoriales para el acceso, calidad y gobernanza, la
implementacion sigue siendo un obstaculo ya que menos del 5% de nifos y nifias con discapacidad
asisten a las escuelas, ya sea especializadas o regulares (MENFP, 2020). De manera similar, la
cobertura de Educacion Especial en Honduras es de solo 0.1%, a pesar de que el 10% de la poblacion
ha registrado algun tipo de discapacidad (Secretaria de Educaciéon de Honduras, 2019). Por otro
lado, las leyes de educacién de Dominica, Granada y San Vicente consideran que las familias y
escuelas deben notificar la necesidad de una atencién especial a las autoridades, las cuales no se
especifican. San Vicente y Granada mencionan que los y las estudiantes con discapacidad severa

14  Respecto a los datos sobre discapacidad, se reviso el porcentaje de nifios con discapacidad y el porcentaje de nifos de 2 a 17 afios
con una o masdificultades funcionales (2017 a 2023), ambos forman parte del "Education overview” de UNICEF. No obstante, solo
se identificaron datos para tres paises: Guyana, Honduras y El Salvador. Véase en el siguiente enlace: https://data.unicef.org/topic/

education/overview/
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pueden llegar a ser excluidos de la educacién regular (Ministry of Education, Saint Vincent and the
Grenadines, 2014; Ministry of Education of Grenada, 2023).

Los paises GPE identifican obstaculos en la inclusion de estudiantes con discapacidad e, incluso,
varios reconocen la necesidad de implementar nuevas estrategias. Existen algunos paises mas
enfocados en fortalecer las metodologias dentro de la educacion especial, y otros que sugieren
tener apoyos especializados y adaptados en las mismas escuelas regulares. Esta ultima opcion
devela un enfoque mas inclusivo y que ha logrado buenos resultados, segln practicas reconocidas
internacionalmente.

4.3 Etnicidad: atencion a la poblacién indigena y afrodescendiente

A lo largo de los anos, los pueblos indigenas y afrodescendientes han experimentado situaciones
de exclusion e inequidad, entre ellas se destaca las desigualdades en el acceso a la educacién. Uno
de los mayores avances es que los paises de América Latina y el Caribe empezaron a reconocerse
como multiétnicos y pluriculturales, lo que representa el fundamento para futuras politicas (Bello
y Rangel, 2000). No obstante, muchos de los grupos étnicos se encuentran en territorios rurales o
alejados, donde los servicios sociales y la infraestructura son precarios e instalarlos es bastante mas
costoso que en ambientes urbanos, donde hay mayor densidad poblacional. Lo que implica que, en
caso de desastres o crisis, las consecuencias sean mas graves en las zonas rurales. Ademas, como
lo evidencio la pandemia, existe una brecha en muchos paises en el acceso a recursos tecnolégicos
y conectividad para estudiantes indigenas, afrodescendientes y/o que viven en zonas rurales
(Cameron et al., 2024).

Cabe destacar que existen diferencias entre los paises del Caribe y los de Centroamérica. En paises
como Honduras, El Salvador y Guatemala, la poblacién afrodescendiente representauna proporciéon
menor y, en muchos casos, es considerada un grupo minoritario. En cambio, en el Caribe insular,
las poblaciones afrodescendientes constituyen la mayoriay, en algunos paises, forman parte de las
élites politicas y econémicas. En este sentido, su agenda politica se orienta principalmente hacia la
busqueda de reparaciones histéricas por los impactos del colonialismo y la esclavitud, exigiendo
mecanismos de justicia y reparacion, dado que la pobrezay la vulnerabilidad continGian afectando a
amplios sectores de la poblacion afrodescendiente (Agudelo, 2019).

Con respecto a la revision de documentos, los paises GPE que incorporan enfoques o estrategias
vinculadas con la diversidad étnica, especificamente poblacién indigena y afrodescendiente,
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son 6 de los 11: Honduras, Guatemala, Nicaragua, Belice, Guyana y Dominica. Existen diversas
aproximaciones, pero principalmente seenfocanenelreconocimientode ladiversidady laexistencia
delaEducaciénIntercultural Bilinglie (EIB). Nicaragua se consideraun pais pluriétnicoy pluricultural,
y menciona laimplementacion de la EIB en las comunidades indigenas y afrodescendientes (MINED,
2017), al igual que Honduras, que reconoce las identidades culturales y étnicas del pais (Secretaria
de Honduras, 2019).

El panorama sobre la poblacion indigena y afrodescendiente se fundamenta en la recopilacién de
datos de cada pais. Sobre este ultimo punto, Honduras expone la situacién de vulnerabilidad de la
poblaciéon indigena, ya que “los datos muestran que las tasas de analfabetismo de este grupo étnico
son significativamente superiores a la del promedio nacional, particularmente la del grupo lenca,
que constituye mas del 50% de la poblacién étnica minoritaria del pais y que tiene una tasa de
analfabetismo que esta 7 puntos porcentuales arriba del promedio nacional” (El Didlogo-FEREMA,
2017,p.20;SecretariadeHonduras,2019,p.25). Losdatosde Guyanatambiénevidenciandiferencias
en las tasas de abandono escolar seglin grupo étnico. Por ejemplo, los niflos afroguyaneses tienen el
segundo lugar en las tasas mas altas de exclusion escolar (Ministry of Guyana, 2021).

4.4 Movilidad humana: migracion, desplazamiento y continuidad educativa

Gran parte de la cobertura mediatica ha contribuido a que los temas relacionados con la migracién
y el desplazamiento sean vistos de forma negativa y polarizada (OIM, 2012). No obstante, cuando
se habla de migracién, es indispensable situarla dentro del concepto de movilidad humana que
hace referencia a la migracién de personas de un lugar a otro como parte de su derecho a la libre
circulacién. Las razones pueden ser voluntarias o forzadas y con la intencién de permanecer por
periodos de tiempo cortos o largos. En este proceso se cruzan limites de una division geografica o
politica en contextos internos o internacionales. Como lo senala la Organizacién internacional para
las Migraciones (2012), la utilidad de dicho concepto “es integrar en una sola idea a todas las formas
de movimiento de personas, como el refugio, la migracién internacional, la movilidad forzada por
delitos transnacionales (trata de personas), la movilidad en el marco de sistemas de integracion,
entre otras. A su vez, se reconoce que cada una de estas formas de movilidad estd influida por una
serie de factores —sociales, politicos, culturales, econémicos, etcétera— que no tienen similares
caracteristicas en todos los casos” (p.17)
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En este marco, definir y analizar a las personas migrantes puede ser complejo y se reconocen las
dificultades para lograr una definicion consensuada en la literatura revisada. Segun el reporte de la
OIM publicado en el 2024, la migracion no es uniforme en el mundo, sino que responde a multiples
procesos y dindmicas. Esta no se reduce meramente a razones econdémicas, sino que con gran
frecuencia constituye una estrategia para acceder a bienes basicos, como la educaciény la salud, los
cuales abren nuevas oportunidades tanto para la persona migrante como para sus hijos o su familia
(OIM, 2024).

Con respecto a la educacién, existen nuevas tendencias de movilidad que ponen el derecho a la
educacion bajo una presion creciente. La UNESCO (2022) destacé el ascenso de movimientos
de tipo forzado: en el 2017 se registraron 250 millones de migrantes internacionales, donde 67
millones fueron desplazados forzosamente por pobreza, violencia y desastres. Ademas, existe un
incremento en la magnitud y frecuencia de los efectos del cambio climatico, y a su vez se reconoce
una interaccién de condiciones de pobreza, estados de fragilidad y ambientes vulnerables que
impactan los procesos migratorios. Este tipo de dindmicas no solo coexisten, sino que interactian
de distintas maneras para cada pais, que impacta a las personas en situacion de movilidad y a las
comunidades receptoras. Por estas razones, la demanda por educacion se encuentra entre las
principales prioridades, lo que presiona la capacidad de los Estados para garantizar este derecho
(UNESCO, 2022).

ParaCentroaméricay el Caribe, lasdindmicas migratorias sonvariadas. Enel caso de Centroamérica,
la subregion cumple tanto el papel de territorio de transito como de zona de origen para migrantes
que buscan llegar a Estados Unidos. “Desde el comienzo de 2022, se ha registrado un aumento
importante en el nimero de migrantes que pasan por la subregion de América Central, en particular
por Panama, CostaRica,Nicaragua,Honduras, El Salvadory Guatemala” (OIM, 2024, p. 34).Encuanto
alas personas que se desplazan desde esta subregion, la violencia criminal, la inestabilidad politicay
la pobreza son los principales factores que impulsan la migracion irregular, exponiendo ademas a las
personas a riesgos como la extorsion, la violencia sexual y la separacion familiar. Mientras tanto, el
Caribe se caracteriza tradicionalmente por su emigracién, ya que muchas personas dejan sus paises
y se trasladan a otras regiones. No obstante, la migracién intrarregional también es evidente y se
produce principalmente por las brechas de oportunidades laborales y salariales entre los paises
de la subregién. Por ejemplo, Barbados, uno de los paises con mayores ingresos, atrae migrantes
procedentes de Guyana y San Vicente. En ambas subregiones, el cambio climatico, los desastres, la
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inseguridad y la violencia son factores que influyen en los desplazamientos de las personas (OIM,
2024).

Muchos de los casos en la regidon muestran que los flujos migratorios incluyen nifos, ninas y
adolescentes que requieren atenciéon educativa (Elias et al., 2022). Al llegar a nuevos territorios se
ven enfrentados a retos como “la brecha lingliistica, las normas, la xenofobia, los procesos legales
y administrativos, la falta de documentos de identificaciéon (y, en algunos paises, el temor a ser
detectado, detenido o deportado) y el reconocimiento del nivel educativo adquirido en su pais de
origen” (Elias et al., 2022, p. 14). Segun, la OIM (2012), la vulnerabilidad de los migrantes puede
constatarse a lo largo del ciclo migratorio, es decir se puede manifestar en las diferentes fases: la
partida, el transito, la entrada, la estanciay el retorno.

El analisis de contenido de la seccién 3 evidencié que existen paises GPE que se encuentran
promoviendo medidas integrales como es el caso de Guyana, donde se propone una politica de
ensefianza de la lengua materna para la poblacién venezolana (Ministry of Education of Guyana,
2021). En Honduras, se menciona que se requiere de una politica integral de Derechos Humanos
que permita “la reinsercion de estos nifios emigrantes deportados a la escuela y comunidad. Hay
experiencias positivas que indican que la creacion de espacios de convivencia y socializacion sana
favorecen esta insercion. También se menciona que es fundamental el papel de las instituciones, no
solo las relacionadas con la nifiez” (Secretaria de Educacion de Honduras, 2019, p.27). A partir de
estas observaciones, los futuros estudios del Observatorio AdaptED buscaran profundizar en los
significados de la movilidad humana, en términos de migracion y desplazamiento, que caracterizan
alaregiony cémo los paises se aproximan a ello.

4.5 Desigualdades educativas atravesadas por la pobreza

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sostiene que la pobreza “es la
incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable, y distingue entre pobreza de ingresos y
pobreza humana. La primera alude a la privacion en una sola dimensién -el ingreso-, ya sea porque
se consideraqueese es el inico empobrecimiento que interesa o que toda privacién puede reducirse
a un denominador comun. En cambio, la segunda responde al empobrecimiento en multiples
dimensiones: la privacién en cuanto a una vida larga y saludable, al conocimiento, a un nivel digno
de vida y a la participacion” (en CEPAL y UNICEF, 2010, p.23). Desde el enfoque de Amartya Sen
(como se cité en CEPAL y UNICEF, 2010), la pobreza contiene multiples dimensiones, y existe una
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categoriallamada funcionamientos por la cual se requiere que los seres humanos tengan acceso a la
salud, educacion, nutricion, participacién e integracion en la sociedad.

Diversas investigaciones han evidenciado como la pobreza afecta de multiples formas el derecho a
laeducacioén. Estas demuestran que entre ambos existe un vinculo claro que impacta en la asistencia
a la escuela y en los resultados de aprendizaje. Ademas, muchos estudiantes se ven obligados a
incorporarse desde temprano al mercado laboral y, en algunos casos, a experimentar formas de
explotacion o mayores riesgos de vulnerabilidad que se derivan de la precariedad econdmica e
interrupcion de sus trayectorias educativas (UNESCO y CEPAL, 2010). Particularmente, los grupos
en pobreza o pobreza extrema son quienes mas frecuentemente se ven excluidos del sistema
educativo.

En América Latinay el Caribe, la pobreza ha sido un desafio persistente para los gobiernos. Por un
lado, UNICEF mencioné hace mas de una década que los esfuerzos dedicados a la lucha contra la
pobreza infantil estaban aumentando y se implementaban desde un enfoque multidimensional y
de derechos (UNICEF, 2010). Ademas, la region ha demostrado avances en la reduccion tanto de la
pobreza moderada como de la extrema. Los grandes avances se dieron entre 2000 al 2012, ya que
se consiguiod bajar la tasa de pobreza del 50 % al 30 %, pero luego se mantuvo constante hasta la
pandemia, donde el porcentaje incremento (Rodriguez et al., 2023)

A partir de ello, es necesario enfatizar que los sistemas educativos enfrentan importantes
vulnerabilidades en el marco de la reduccién de la pobreza. Rodriguez, Sanchez y Nopo (2023)
senalan que en ALC la debilidad de los sistemas de proteccién social y la deficiencia en la provision
de servicios educativos y de salud influye negativamente en los esfuerzos realizados dentro de
los paises. Asi, aunque una proporcion significativa de latinoamericanos y caribenos ha dejado de
ser pobre, muchos contintian expuestos al riesgo de caer nuevamente en la pobreza ante un shock
econdémico, originado por la pérdida del empleo, pérdida de un familiar, desastres u otro tipo de
crisis.

En los documentos revisados de los 11 paises GPE, se consideré a la pobreza no solo como una
privacion econdmica, sino también se le vinculd con las desigualdades sociales (El Salvador y
Honduras), con la desnutricion e inseguridad alimentaria (Guatemala, Haiti y El Salvador), con las
desigualdades de género (Guatemalay Honduras) y con el cambio climatico (El Salvador). Ademas, el
lugar de residenciay la etnicidad son elementos a considerar. En la siguiente cita, el plan estratégico
de Haiti hace este vinculo entre diversas dimensiones:
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“Apesardelos avances regulares, la poblacion haitiana sigue siendo mayoritariamente pobre (58,7%)
y el 23,9% sufre de pobreza extrema, particularmente en las zonas rurales y en los departamentos
del Norte. Haiti es el pais mas pobre de América Latina y ocupa las Ultimas posiciones en el indice
de desarrollo humano de las Naciones Unidas (calculado segun el PIB, la esperanza de vida y la
educacion), debido, entre otras cosas, a la pérdida de su productividad que antes dependia de su
agricultura, la cual garantizaba a la poblacién una casi autosuficiencia alimentaria” (MENFP, 2020,
p.17).

Lapobrezano puede ser entendidacomo un elemento aislado, yaque abarcaotrotipode privaciones
mas alla de las econdmicas y porque, desde una mirada interseccional, las desigualdades aumentan
al interactuar con dimensiones como la discapacidad, el género, la migracién y etnicidad. Ello crea
dindmicas estructurales que persisten alo largo del tiempo y que impactan en las tasas de matricula,
término del ciclo escolar y rendimiento. Esto se puede observar, finalmente, en el plan estratégico
de Guatemala, donde se sefala que “de la poblacién en situacién de pobreza, las mujeres, nifos,
principalmente indigenas, contintian siendo las personas mas vulnerables. La poblacién en situacién
depobrezaseconcentraenlasareasruralesdel pais,enlascualeslamayoriasubsistedelaagricultura
en parcelas pequeias” (Gobierno de Guatemala, 2020, p 23).
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5. Conclusiones y perspectivas sobre resiliencia
educativa

El enfoque de la resiliencia educativa permite establecer nuevas formas de andlisis sobre las
capacidades de los sistemas educativos para continuar brindando este servicio a pesar de los
desafios y amenazas. Un claro ejemplo de ello es la pandemia del Covid-19, la que no solo alteré
el funcionamiento educativo en las sociedades mas vulnerables, sino que - incluso - evidencio las
debilidades de los sistemas mas avanzados (Cameron et al., 2024). En ese sentido, identificar riesgos
y desafios futuros es clave para una mayor adaptabilidad y capacidad de afrontamiento por parte de
los sistemas.

A través de la revisién de literatura y el anélisis de contenido, este estudio se propuso tener una
primera aproximacion sobre qué tan presente estaba el término resiliencia en los paises GPE y de
gué manera los sistemas educativos enfrentan los desafios y amenazas. El método permitioé crear
una lista de términos asociados con la resiliencia educativa para ampliar el analisis y reconocer
sus elementos y dimensiones. Ademas, los tres tipos de documentos elegidos para el analisis de
contenido -leyes de educacién, curriculos y planes estratégicos- permitieron observar ciertos
aspectos de la situacién educativa en cada pais.

(i) Incorporacion del enfoque de resiliencia educativa en leyes, curriculos y planes estratégicos

En primer lugar, la resiliencia educativa debe entenderse como un enfoque multidimensional e
interconectado. Seguiin Seng Tan y Jia (como se citdé en Chua, 2025), es importante contemplar de
gué manera los paises consideran a las estructuras, procesos y personas en el area educativa, y
si ello se aproxima a lo propuesto sobre resiliencia. En términos generales, el analisis documental
muestra un uso limitado del término resiliencia. En lo referido a las estructuras, se observan
menciones vinculadas a la gestion de la infraestructura escolar ante potenciales riesgos, junto con
la adecuacioén tecnoldgica y las acciones vinculadas al clima. A nivel de procesos resilientes, falta
profundizar acerca de las formas en que los diferentes actores e instituciones se interrelacionan
frente a las amenazas del servicio educativo. Por el contrario, se observé mas informacién acerca
de la resiliencia con perspectiva individual, haciendo énfasis en las capacidades de los estudiantes

y docentes.
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Por otro lado, si bien laresiliencia a nivel personal aparece en los documentos analizados, queremos
relevar el aspectodelanecesidad de potenciar lasalud mental puesto que no hasido suficientemente
priorizado en respuesta a eventos como los sefalados, que llevan a la interrupcién de los estudios,
pero también en ocasiones con la muerte de un familiar, grandes pérdidas econdmicas para los
hogares o el aislamiento del estudiante respecto de sus pares. Todos estos aspectos también deben
ser considerados en la respuesta resiliente desde el sector educativo.

Entre los paises GPE, el caso de Dominica es clave, ya que contiene avances prometedores en donde
laresiliencia se vincula de manera mas explicita a las estructuras, procesos y formacion de personas,
al menos a partir de estos documentos. Entre los hallazgos relevantes, esté la presencia del término
en expresiones como “infraestructura resiliente frente a desastres” o “estrategias para la reduccion
del riesgo de desastres”. Asimismo, se revela la implementacion de plataformas tecnolégicas como
OpenSIS, orientadas a mejorar el diagndéstico de la situacién educativa del pais y fortalecer la toma
de decisiones. Finalmente, el pais ha propuesto un plan especifico (NDRS) vinculado a la resiliencia,
lo que refuerzalaidea de un enfoque mas sistémico y transversal que logre enfrentar y recuperarse
ante disrupciones o amenazas.

Unavez ampliadalabusqueda e integrados términos asociados con resiliencia, el término con mayor
frecuenciaencontrado enlosdocumentos revisados - enlos 11 paises GPE - fue el de fortalecimiento
en el sistema educativo. La frecuencia de este término puede deberse a que el fortalecimiento del
sistema es un proceso continuo que puede mantenerse independientemente de si existe una crisis
o emergencia (Comero et al., 2024). De acuerdo el andlisis de contenido, los planes estratégicos
priorizaron fortalecer la infraestructura, pero tambien la gestién, el curriculo, la formaciéon docente
para la mejora de capacidades de los estudiantes y, en algunos casos, la atencién a las poblaciones
vulnerables.

Cuando se profundiza en los otros términos del marco emergente de ESR, los resultados en cuanto
a prevencion, recuperacion, anticipaciéon y mitigacion muestran una baja incorporacién en la
normativa de los paises. Implementar estrategias que incluyan estos elementos es fundamental
desdeelenfoquederesilienciaeducativa,dado que sonloscomponentes que evidencianlarespuesta
o planificacién ante potenciales amenazas al sistema. En un siguiente paso se podria analizar mas
documentos que incluyan, esta vez, planes operativos, entrevistas con actores clave, e identificar las
agencias relacionadas con prevencién de desastres, amenazas, u otros factores que estén asociados
con el marco institucional. Es por ello que el Observatorio AdaptED se ha propuesto profundizar
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y difundir este tipo de evidencia a través de futuros reportes tematicos centrados en amenazas o
retos especificos y su vinculo con la resiliencia educativa.

(ii) Fortaleciendo capacidades para enfrentar amenazas complejas y simultdneas

Los desafios o procesos que mayormente se identifican en los sistemas educativos de estos paises
son la migracién, el cambio climatico y los desastres, los cuales se entrelazan entre si y se vinculan
con otras dindmicas del sistema escolar. Los 11 paises GPE parecen identificar cuales son las
disrupciones que los impactan con mayor frecuencia y de qué manera podrian estar afectando al
sistema educativo. Esto se respalda en la informacion disponible que documenta y sistematiza la
ocurrencia de estos eventos, tal como aquella proveniente del Banco Mundial, UNICEF, UNESCO
y otros organismos. Aunque en algunos casos pueden existir plataformas locales como OpenSis,
mencionado anteriormente, donde se recoge informacion educativa especifica del pais. El analisis
de documentos muestra que en los paises GPE principalmente, se promueven medidas ligadas al
cambio climatico y desastres, asociadas con la prevencion y concientizacion, asi como una mayor
atencioén a los danos causados a la infraestructura educativa.

En cuanto a la migracion, los datos muestran diferentes dindmicas entre los paises GPE. Los paises
de Centroamérica se establecen como territorios de transito y de origen para personas que desean
migrar a Estados Unidos u otros paises. Mientras tanto, en el Caribe, |la migracién intrarregional
ha tomado mayor protagonismo por oportunidades laborales o salariales. En términos generales,
las decisiones migratorias en la region estan asociadas a factores como la violencia criminal, la
inestabilidad politica, el cambio climatico y los desastres. Los documentos revisados ofrecen
una primera aproximacioén a estos desafios interconectados, motivo por lo cual la migracion, los
desastres y otros de los factores mencionados seran abordados con mayor profundidad en los
préximos reportes tematicos.

(iii) Atencion a poblaciones vulnerables frente a las desigualdades educativas

Con base en la conexion entre resiliencia y poblaciones vulnerables sustentada en el enfoque de
equidad de género e inclusién, el estudio se propuso identificar si los 11 paises GPE mencionaban
estos términos en sus documentos vy si los establecian como prioridad. A partir de ello, se incorpord
aladiscusion el concepto de interseccionalidad, con el que se busca comprender cémo los diversos
factores de vulnerabilidad interactiian entre si y exacerban las desigualdades educativas.

]

46




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

De manera especifica, la literatura, junto a la revision documental, evidencian que la desigualdad de
género se mantiene como un reto transversal en la region. Si bien algunos de los paises reconocen
la necesidad de promover politicas de igualdad de género, existen roles y estereotipos arraigados al
sistema que pueden estar limitando las oportunidades educativas de las mujeres, especificamente
en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y, al mismo tiempo, afectando el rendimiento y permanencia
de estudiantes hombres, como es el caso de Santa Lucia y Guyana.

Por otro lado, los paises GPE son conscientes de los desafios que implica crear sistemas educativos
inclusivos para los y las estudiantes con discapacidad, y reconocen la necesidad de fortalecer e
implementar mayores planes, medidas y/o estrategias al respecto. En el plan estratégico de Haiti
se menciona que, a pesar de las estrategias sectoriales para el acceso, calidad y gobernanza, la
implementacion sigue siendo un obstaculo, y menos del 5% de estudiantes con discapacidad asisten
alasescuelas. Cabe destacar, que la falta de datos sobre esta dimensién también genera dificultades
para profundizar en el panorama de los paises. Por ejemplo, en indicadores como el porcentaje con
ninos con discapacidad o porcentaje de nifnos de 2 a 17 anos con una o mas dificultades funcionales,
solo se logré encontrar informacién para Honduras, Guyana y el Salvador (UNICEF, 2022).

Sobre la poblacién indigena y afrodescendiente, los documentos evidencian que muchos grupos
étnicoshabitanterritoriosdondelaprovisiondeservicios essignificativamente maslimitadaydonde,
ademas, pueden enfrentarse a mayores riesgos, como los asociados a desastres, especialmente
cuando estos se combinan con otras formas de vulnerabilidad. Las situaciones varian entre los
paises del GPE; en algunos casos de Centroamérica, la proporcion de poblacién afrodescendiente es
menor, mientras que en el Caribe constituye una mayoria. No obstante, persisten desafios histéricos
que afectan a estas poblaciones, por lo que resulta fundamental considerar su situacién en relaciéon
con otras variables que inciden en su nivel de exposicién ante distintas disrupciones.

Cabe destacar que Unicamente se encontré el término poblaciones vulnerables asociado con
fortalecimiento del sistema educativo en tres paises GPE, lo cual llama la atencién, ya que las
disrupciones del servicio educativo afectan en mayor medida a este tipo de poblaciones, generando
impactos negativos, inclusive a largo plazo. No obstante, al explorar otras fuentes de informacion,
ello nos permitird identificar estrategias puestas en practica relacionadas con esta problematica.
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(iv) Promover la resiliencia desde lo local: Una propuesta para los sistemas educativos de la

region
Sobre lo mencionado hasta el momento, este documento también busca contribuir a una resiliencia
mas enfocada en las caracteristicas particulares de la region. Muchos de los enfoques y marcos
conceptuales mencionados en la primera seccién no necesariamente responden de manera
especifica a los factores historicos, politicos, sociales, econdmicos y/o culturales de cada pais.
Para ALC es importante seguir avanzando o trabajando por sistemas educativos resilientes desde
las dimensiones mencionadas, pero también desde una resiliencia con énfasis en lo comunitario.
Ello implica incorporar a las comunidades y/o grupos locales en los procesos de decision y en las
estrategias o capacidades clave de laresiliencia (respuesta, fortalecimiento, prevencién, mitigacion,
anticipacién y recuperacion), siendo un paso fundamental para enfrentar los cambios, amenazas y
disrupciones futuras.

La literatura relacionada con desastres respalda esta propuesta. Larsen, Calgaroy Thomalla (2011)
sefialaron que “si la teoria de resiliencia se propone cada vez mas como el enfoque preferido para
enmarcar e implementar la reduccién del riesgo de desastres, necesita reconocer e incorporar
de manera mucho mas explicita el papel de la agencia de los actores y los procesos a través de los
cuales se generan visiones legitimas de resiliencia” (p. 489). Habria que identificar desde diversas
tematicas (desastres, crisis sanitarias, violencia, migracion y/o crisis politicas o econémicas), cuales
son las iniciativas actuales que buscan fortalecer las capacidades de los sistemas para enfrentar
disrupciones en la region, considerando este didlogo entre lo local y la politica educativa. En esta
misma linea, Wakjira, Fischer y Pinard (2013) proponen que un mecanismo clave de adaptacién
es combinar elementos de instituciones formales e informales, lo que incluye componentes de
instituciones tradicionales con formas de organizacién y practicas tradicionales o comunitarias, de
manera que las estrategias de resiliencia resulten mas legitimas para la poblacién y sea pertinentes
a los contextos especificos.

El andlisis comparado reconoce, también, a la violencia de género, la exclusion de estudiantes con
discapacidad, las brechas étnicas, los desafios de la migracion o los efectos de la pobreza, como
marcadores de vulnerabilidad, lo que complejiza la respuesta por parte de los gobiernos pues se
requierenacciones especializadas. De laliteraturarevisadase haencontrado masinformaciéndesde
lo normativo y las politicas nacionales, propio del caracter de las leyes, lo que también se refleja
en los curriculos y planes. No obstante, van surgiendo luces de practicas que pueden interpretarse
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como formas de fortalecimiento comunitario, las cuales podran ser abordadas en los documentos
futuros que confeccionaremos como Observatorio AdaptED.

Entonces, se plantea laimportancia de incorporar las voces, practicas y saberes de las comunidades,
de modo que las capacidades de prevencién, mitigacién, anticipacién, respuesta, recuperaciéon
y fortalecimiento se construyan desde y para los contextos locales. Entre todos los actores
involucrados, la literatura menciona que las comunidades suelen ser relegadas o poco consideradas
en estos procesos, por lo que este documento propone fortalecer su rol y otorgarles mayor
presencia. Esta perspectiva se vincula con la nocién de resiliencia equitativa que, como sefialan
Matin, Forrester y Ensor (2018), “es aquella forma de resiliencia que se vuelve mas probable en la
medida en que la practica de la resiliencia toma en cuenta los problemas de vulnerabilidad social y
el acceso diferenciado al poder, al conocimientoy a los recursos” (p. 202).

(v) Un compromiso mds alld del sector educacion

Dentro de los hallazgos en este documento, se observé que muchos de los términos se registran de
manera aislada, sin tomar en cuenta que la resiliencia del sistema incluye - efectivamente - cada
uno de los elementos del mismo: instituciones, docentes, estudiantes, familias y comunidades.
Todos estos organizados, ademas, en torno a una misma meta u objetivo para lograr los resultados
esperados (Kelcey et al., 2024).

Debe quedar claro que la respuesta a nivel de sistema frente a los retos no depende solamente
del Estado o especificamente del sector educacion. Como se vera en los siguientes documentos, se
requiere una acciéon coordinada entre diferentes sectores estatales, como educacion, transportes y
comunicaciones, salud, economia, medio ambiente y agencias intergubernamentales que coordinen
el trabajo entre estos, pero también con sectores de la sociedad civil, sector privado y cooperacién
internacional, o enfocados directamente en la gestién de desastres. Por otro lado, las instancias
descentralizadas del sector educacion deberian actuar coordinadamente, bajo el liderazgo del
Ministerio, pero con un trabajo eficaz de instancias descentralizadas del sector, directores/as de
instituciones educativas y docentes de aula, en coordinacién con padres y madres de familia 'y los
mismos estudiantes.

Asimismo, todas estas acciones coordinadas, necesitan de una gestion de informacion que permita
orientar efectivamente las acciones hacia aquellas poblaciones mas afectadas y asi optimizar
recursos, sin generar duplicidades. Es por eso, que como Observatorio AdaptED, creemos que el rol
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de los medios de comunicacion masiva e internet son clave para brindar respuestas eficaces, sobre
todo para los estudiantes mas vulnerables.

Finalmente, el primer informe del Observatorio AdaptED brinda un panorama general acerca
del uso del término resiliencia educativa a nivel de sistema en 11 paises del GPE. Como préximos
pasos analizaremos con mayor profundidad este concepto, asociado con aquellos factores que
mayormente inciden en la continuidad del servicio educativo en el drea de interés. Especificamente,
nos concentraremos en cinco ejes de estudio: desastres, migracion, crimen y violencia, epidemias
o pandemias y crisis politicas o econdmicas. En cada uno de los reportes tematicos se podran
analizar con mayor profundidad eventos pasados y sus efectos y los diversos niveles de exposicion
y vulnerabilidad de los paises frente a los riesgos. Estos también permitirdn identificar las practicas
resilientes que hacen posible que los sistemas educativos respondan, se adapten y se recuperen
frente aestassituaciones. De estamanera, serd necesario reconocer las dimensiones de laresiliencia
educativa presentes en los 11 paises GPE, considerando tanto el contexto especifico de cada uno
como las intervenciones desde la politica educativa y desde el dmbito comunitario, pero sobre todo
analizando lo que falta por trabajar.

Cuadro 5
Principales hallazgos sobre resiliencia educativa para la region

1. Eldocumento se refiere a la resiliencia como la capacidad de los sistemas para responder, adaptarse y recuperarse
frente a cambios, desafios y/o amenazas. Estas capacidades se basan en la interconexion y fortalecimiento de las
estructuras, procesos y personas, poniendo especial atencion a los grupos mas vulnerables (Kelcey, et al., 2024;
Cameron et al., 2024; King y Surdayarma, 2025; Dulks et al., 2023).

2. Desde el andlisis de contenido en los 11 paises GPE, se observan avances en la regién, con una mayor presencia
del término en los planes estratégicos en comparacion con las leyes o los curriculos. No obstante, la nocién de
resiliencia educativa alin se encuentra en proceso de integrarse en las respuestas de los sistemas educativos frente
a crisis, cambios o0 amenazas.

3. Sobre las capacidades y estrategias asociadas con los términos, se destacan las siguientes dimensiones:
infraestructura escolar, tecnologia e innovacion, capacidades y bienestar de los estudiantes, resiliencia climatica,
formacion docente, gestion educativa y disefio curricular. Ademas, se debe seguir trabajando en la interconexion de
estrategias basadas en el fortalecimiento, anticipacion, mitigacion, prevencién y recuperacion.
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Los desastres, la migracion, las epidemias o pandemias, la violencia y las crisis politicas y econdmicas representan
desafios crecientes y, a menudo, simultaneos para la educacion en ALC. Paralelamente, los sistemas educativos
de la region estan atravesados por desigualdades y vulnerabilidades estructurales, lo que incrementa el impacto
diferenciado de las amenazas y desafios. Por lo tanto, resulta clave construir capacidades adaptadas a la realidad de
la region, y asegurar respuestas pertinentes y sostenibles frente a escenarios cada vez mas exigentes y complejos.
Ellorequiere laarticulacién de respuestas coordinadas entre multiples actoresy niveles (organismos internacionales,
agencias, ministerios, sociedad civil, entre otros).

Es fundamental que los sistemas educativos sean equitativos e inclusivos, y que no solo algunos tengan acceso a la
educacion o que concluyan oportunamente habiendo adquirido los conocimientos y habilidades correspondientes.
El documento enfatiza la importancia del andlisis interseccional, ya que permite comprender la interaccién entre
diversas dimensiones de vulnerabilidad que afectan a los estudiantes, incluyendo género, ruralidad, etnicidad,
pobrezay discapacidad.

Conocer los enfoques y marcos conceptuales sobre resiliencia ha permitido avanzar con el anélisis; sin embargo,
es necesario considerar los factores histéricos, politicos, sociales, econémicos y/o culturales de cada pais que
permitan contextualizar el enfoque. Abordar esta problematica desde la regién requiere promover una resiliencia
comunitaria y equitativa que incorpore a las comunidades y grupos locales en los procesos de decision, planificacion
y respuesta, reconociendo sus saberes y capacidades propias.

b E




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

6. Referencias

Agudelo, Carlos. (2019). Paradojas de la inclusion de los afrodescendientes y el giro multicultural en América Latina. Cuadernos
Intercambio sobre Centroamérica y el Caribe, 16(1), e37746. https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci

arttext&pid=51659-494020192000200003

Banco Interamericano de Desarrollo. (s.f.). Porcentaje de poblacién afrodescendiente por pais y afio [Dato estadistico]. https://

www.iadb.org/es/recursos-de-conocimiento/datos
Banco Mundial. (s.f.). Climate Change Knowledge Portal. Recuperado de https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

Banco Mundial. (s.f.). Inscripcion escolar, nivel secundario (% neto) [Dato estadistico]. https://datos.bancomundial.org/
indicador/SE.SEC.NENR

Bazin, A., & Saintis, C. (2021). Rezistans Klimatik: Building climate change resilience in Haiti through educational radio
programming. En F. M. Reimers (Ed.), Education and climate change: The role of universities (pp. 113-136). Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-57927-2

Bello, A., & Rangel, M. (2000). Etnicidad, “raza” y equidad en América Latina y el Caribe. Comisiéon Econémica para América

Latinay el Caribe (CEPAL). https://hdl.handle.net/11362/31450

Bethke, L., Bird, L., & Sigsgaard, M. (2015). Safety, resilience and social cohesion: Glossary of terms. International Institute
for Educational Planning (IIEP) / International Bureau of Education (IBE) / Protect Education in Insecurity and
Conflict (PEIC), UNESCO.

Cameron, L., Thomas, E., Amenya, D., West, H., Mugiraneza, J-P,, & Page, E. (2024). Education system resilience. Global
PartnershlpforEducatlon Knowledgeandlnnovatlon Exchange. E https://www.gpekix.org/knowledge-repositor
educ em-resilience-gpe-kix- udy-working-

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) & Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
(2010). Pobreza infantil en América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.org/server/api/
core/bitstreams/9b920aaa-1840-471f-942f-3db8fa4faeb1/content

Crenshaw, K. (1991). Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Color. Stanford
Law Review, 43(6), 1241-1299. https://doi.org/10.2307/1229039

Cueto, S., Miranda, Ay Vasquez, M (2016). Inequidades en educacién. En GRADE (Ed.), Investigacién para el desarrollo en el

Peru: once balances (pp. 55-108). Lima: GRADE. https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/inequidadesedu
SC_35.pdf

Duilks, J., Fekete, A., Karutz, H., Kaufmann, J., & Posingies, C. (2023). Identification of methodologies to quantify education
system resilience—A scoping review. International Journal of Disaster Risk Reduction, 97, 103967. https://doi.
org/10.1016/}.ijdrr.2023.103967

Duran Vargas, L. (2010). Terremoto en Haltl Las causas per5|stentes de un desastre que no ha terminado. Nueva
Sociedad, (226). h
terminado/ o/



https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1659-49402019000200003
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1659-49402019000200003
https://www.iadb.org/es/recursos-de-conocimiento/datos
https://www.iadb.org/es/recursos-de-conocimiento/datos
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.NENR
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.NENR
https://doi.org/10.1007/978-3-030-57927-2
https://hdl.handle.net/11362/31450
https://www.gpekix.org/knowledge-repository/education-system-resilience-gpe-kix-scoping-study-working-paper
https://www.gpekix.org/knowledge-repository/education-system-resilience-gpe-kix-scoping-study-working-paper
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b920aaa-1840-471f-942f-3db8fa4faeb1/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b920aaa-1840-471f-942f-3db8fa4faeb1/content
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/inequidadesedu_SC_35.pdf
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/inequidadesedu_SC_35.pdf
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2023.103967
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2023.103967
https://nuso.org/articulo/terremoto-en-haiti-las-causas-persistentes-de-un-desastre-que-no-ha-terminado/
https://nuso.org/articulo/terremoto-en-haiti-las-causas-persistentes-de-un-desastre-que-no-ha-terminado/
https://nuso.org/articulo/terremoto-en-haiti-las-causas-persistentes-de-un-desastre-que-no-ha-terminado/

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Elias, A., Granada, |., Naslund-Hadley, E., Ortiz, P, Romero, J., & Davalos, A. (2022). Migracién y educacion: desafios y
oportunidades. https://doi.org/10.18235/0004468

Eckstein, D., Kunzel, V., & Shafer, L. (2021). Global climate risk index 2021: Who suffers most from extreme weather events?

Germanwatch. https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%20
2021 _2.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2024). Learning interrupted: Global snapshot of climate-related
school disruptions in 2024. https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/communication/educacion-interrumpida-

cambio-climatico-2025.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2024). The State of the World’s Children 2024 statistical
compendium. https://data.unicef.org/resources/sowc-2024/

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2022). Tasa de finalizacién del nivel secundario bajo [Dato
estadistico]. En Panorama de la educacién. https://data.unicef.org/topic/education/overview/

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2022). Education overview. UNICEF Data. https://data.unicef.
org/topic/education/overview/

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2018). En el Caribe, UNICEF trabaja para desarrollar resiliencia en
los nifios y las comunidades en las islas afectadas por los huracanes [Comunicado de prensa])

Garcia Jaramillo, S. (2020). COVID-19 y educacién primaria y secundaria: repercusiones de la crisis e implicaciones de politica
publica para América Latina y el Caribe (PNUD LAC C19 PDS No. 20). Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Oficina Regional para América Latina y el Caribe, y UNICEF. https://www.unicef.org/lac/
media/16851/file/CD19-PDS-Number192-UNICEF-Educacion-ES.pdf

Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience in the Education Sector. (2022). Marco integral de seguridad
escolar 2022-2030: Por los derechos de la nifiez y la resiliencia en el sector de la educaciéon. GADRRRES. https://gadrrres.

net/files/cssf-2022-2030_sp.pdf
Global Initiative Against Transnational Organized Crime. (s.f.). Organized Crime Index. https://ocindex.net/

Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion IIPE-UNESCO. (2024). Directrices y herramientas para el diagnéstico
del ecosistema de los datos de educacion en situaciones de emergencia. ||IPE-UNESCO.

Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educacion Basica (IPEBA).

(2011). Equidad, acreditacion y calidad educativa. |IPEBA. https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/
handle/20. 12799 15.%20Equi %2C%2 reditaciC3%B3n%20y%2 li %2 iva.
f? nce=1

Imber, M., & van Geel, T. (2009). Understanding education law. En Education law (42 ed., pp. 1-15). Routledge. https:/www.
taylorfrancis.com/chapters/mono/10.4324/9780203868591-6/understanding-education-law-michael-imber-

tyll-van-geel?context=ubx&refld=1f7ef8aa-f3a9-4c2d-bda6-81cd6649d450

Instituto de Estadistica de la UNESCO. (2023). Tasa neta total de matricula en educacion primaria [Dato estadistico]. https://
databrowser.uis.unesco.org/

53

)



https://doi.org/10.18235/0004468
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global Climate Risk Index 2021_2.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global Climate Risk Index 2021_2.pdf
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/communication/educacion-interrumpida-cambio-climatico-2025.pdf
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/communication/educacion-interrumpida-cambio-climatico-2025.pdf
https://data.unicef.org/resources/sowc-2024/
https://data.unicef.org/topic/education/overview/
https://data.unicef.org/topic/education/overview/
https://data.unicef.org/topic/education/overview/
https://www.unicef.org/lac/media/16851/file/CD19-PDS-Number19-UNICEF-Educacion-ES.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/16851/file/CD19-PDS-Number19-UNICEF-Educacion-ES.pdf
https://gadrrres.net/files/cssf-2022-2030_sp.pdf
https://gadrrres.net/files/cssf-2022-2030_sp.pdf
https://ocindex.net/
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/885/515. Equidad%2C acreditaci%C3%B3n y calidad educativa.pdf?sequence=1
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/885/515. Equidad%2C acreditaci%C3%B3n y calidad educativa.pdf?sequence=1
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/885/515. Equidad%2C acreditaci%C3%B3n y calidad educativa.pdf?sequence=1
https://www.taylorfrancis.com/chapters/mono/10.4324/9780203868591-6/understanding-education-law-michael-imber-tyll-van-geel?context=ubx&refId=1f7ef8aa-f3a9-4c2d-bda6-81cd6649d450
https://www.taylorfrancis.com/chapters/mono/10.4324/9780203868591-6/understanding-education-law-michael-imber-tyll-van-geel?context=ubx&refId=1f7ef8aa-f3a9-4c2d-bda6-81cd6649d450
https://www.taylorfrancis.com/chapters/mono/10.4324/9780203868591-6/understanding-education-law-michael-imber-tyll-van-geel?context=ubx&refId=1f7ef8aa-f3a9-4c2d-bda6-81cd6649d450
https://databrowser.uis.unesco.org/
https://databrowser.uis.unesco.org/

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Kelcey, J., Akar, B., & Bouvier, M. (2024). Evidence for system transformation brief: Education resilience. Global Partnership for
Education. https://www.globalpartnership.org/content/evidence-system-transformation-education-resilience

King, E. M., & Suryadarma, D. (2025). Building resilience in education systems. Asian Development Bank Institute. https://
escuelanueva.org/wp-content/uploads/2025/02/building-resilience-education-systems.pdf

Larsen, R. K., Calgaro, E., & Thomalla, F. (2011). Governing resilience building in Thailand’s tourism-dependent coastal
communities: Conceptualising stakeholder agency in social-ecological systems. Global Environmental Change,

21(2),481-491. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378010001330

Masten, A.S. (2021). Resilience in developmental systems: Principles, pathways, and protective processes in research and
practice. En M. Ungar (Ed.), Multisystemic resilience: Adaptation and transformation in contexts of change (pp. 113-

134). Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/0s0/9780190095888.003.0007

Masten, A. S., Lucke, C. M., Nelson, K. M., & Stallworthy, I. C. (2021). Resilience in development and psychopathology:
Multisystem perspectives. Annual Review of Clinical Psychology, 17, 521-549. https://www.annualreviews.org/

content/journals/10.1146/annurev-clinpsy-081219-120307

Matin, N., Forrester, J., & Ensor, J. E. (2018). What is equitable resilience? World Development, 109, 197-205. https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X18301396?via%3Dihub

Njeng'ere, D. (2014). The role of curriculum in fostering national cohesion and integration: Opportunities and challenges (IBE
working papers on curriculum issues, No. 11). Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO.

Nusche, D., M. Fuster Rabella & S. Lauterbach (2024). Rethinking education in the context of climate change: Leverage
points for transformative change. OECD Education Working Papers, No. 307, OECD Publishing, Paris, https://doi.

org/10.1787/f14c8a81-en.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (s.f.). Victimas de homicidio intencional. dataUNODC. https://
dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) & Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA). (2023). Panorama de los desastres en América Latina y el Caribe
2000-2022. https://www.unocha.org/publications/report/world/panorama-de-los-desastres-en-america-latina-

y-el-caribe-2000-2022

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2024). Migracién y migrantes: Caracteristicas y novedades
reg:onales En M McAullffe & LA Oucho (Eds.), Informe sobre las migraciones en el mundo 2024. Ginebra: OIM.

Organizacién Internacional para las Migraciones. (2012). Médulo II: Movilidad humana. Gestién fronteriza integral en la
subregion andina. OIM. https://peru.iom.int/sites/g/files/tmzbd|951/files/Documentos/Modulo2.pdf

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (s.f.). Fundamentos de la migracién. https://www.iom.int/es/
fundamentos-de-la-migracion

)

54



https://www.globalpartnership.org/content/evidence-system-transformation-education-resilience
https://escuelanueva.org/wp-content/uploads/2025/02/building-resilience-education-systems.pdf
https://escuelanueva.org/wp-content/uploads/2025/02/building-resilience-education-systems.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378010001330
https://doi.org/10.1093/oso/9780190095888.003.0007
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-clinpsy-081219-120307
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-clinpsy-081219-120307
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X18301396?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X18301396?via%3Dihub
https://doi.org/10.1787/f14c8a81-en
https://doi.org/10.1787/f14c8a81-en
https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims
https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims
https://www.unocha.org/publications/report/world/panorama-de-los-desastres-en-america-latina-y-el-caribe-2000-2022
https://www.unocha.org/publications/report/world/panorama-de-los-desastres-en-america-latina-y-el-caribe-2000-2022
https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-capitulo-3
https://worldmigrationreport.iom.int/msite/wmr-2024-interactive/?lang=ES
https://worldmigrationreport.iom.int/msite/wmr-2024-interactive/?lang=ES
https://peru.iom.int/sites/g/files/tmzbdl951/files/Documentos/Modulo2.pdf
https://www.iom.int/es/fundamentos-de-la-migracion
https://www.iom.int/es/fundamentos-de-la-migracion

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Organizacién Mundial de la Salud. (2022). WHO guidance on research methods for health emergency and disaster risk
management: Revised 2022. World Health Organization. https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/f29b07 9f-

06f3-4b17-a443-5dfed4eedf089/content

Organizacién de las Naciones Unidas. (s.f.). ;Qué es el cambio climdtico? https://www.un.org/en/climatechange/what-is-
climate-change

Organizacién Panamericana de la Salud. (2021, 10 de abril). San Vicente y las Granadinas: Volcdn La Soufriere, Alerta para
donantes n.° 1. OPS. https://www.paho.org/en/documents/st-vincent-and-grenadines-soufriere-volcano-donor-

alert-1-10-april-2021
Organizacién Panamericana de la Salud. (s.f.). Discapacidad. https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2020). Glossary of Health Emergency and Disaster Risk Management Terminology
(ISBN 9789240003699). https://www.who.int/publications/i/item/9789240003699

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2011). Haiti: One Year Later. https://www.undp.org/sites/g/
files/zskgke326/files/publications/Haiti-1YearLater-E-final-sm.pdf

Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo (PNUD). (2023) Indice de des:gualdad de género (Gll). https://hdr.undp.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo & Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford. (2024).
Informe sobre la pobreza multidimensional 2024: Realidades detrds de los datos. https://hdr.undp.org/system/files/

documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf

Rodriguez Castelan, C., Sdnchez Castro, D., & Nopo, H. (2023, 17 de octubre). Los retos que enfrenta América Latina y el

Caribe para erradicar la pobreza. Banco Mundial Blogs. https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/retos-america-
latina-caribe-erradicar-la-pobreza

Tan,0.S.,&Chua, J. J.E. (2025). Structures, processes, and people: Creating optimism and resilience for future education systems.
En E. M. King & D. Suryadarma (Eds.), Building resilience in education systems (pp. xx-xx). Asian Development Bank

Institute. building-resilience-education-systems.pdf

United States Agency for International Development (USAID) (2020). A Map of Resilience Capacities for the Education
Sector: Absorptive, Adaptive, and Transformative Capacities for Learners, Schools, Communities, and Institutions.

UNESCO. (2023). Central America and the Caribbean regional synthesis: Climate change, displacement and the right to education.
UNESCO. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385183

UNESCO (2022). Marco de accién para garantizar el derecho a la educacion: Herramientas parala inclusién educativa de personas

en contexto de movilidad. Reconstruir sin ladrillos. UNESCO. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384992
UNESCO. (2020). Crisis-sensitive educational planning. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373272

UNESCO - Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE). (2015). Safety, resilience, and social cohesion:

Glossary of terms. Paris: UNESCO. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000234806

Varsik, S., & Gorochovskij, J. (2023). Intersectionality in education: Rationale and practices to address the needs of students’
intersecting identities (OECD Education Working Paper No. 302). OECD Publishing.

)

55



https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/f29b079f-06f3-4b17-a443-5dfe4eedf089/content
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/f29b079f-06f3-4b17-a443-5dfe4eedf089/content
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
https://www.paho.org/en/documents/st-vincent-and-grenadines-soufriere-volcano-donor-alert-1-10-april-2021
https://www.paho.org/en/documents/st-vincent-and-grenadines-soufriere-volcano-donor-alert-1-10-april-2021
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad
https://www.who.int/publications/i/item/9789240003699
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Haiti-1YearLater-E-final-sm.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Haiti-1YearLater-E-final-sm.pdf
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/retos-america-latina-caribe-erradicar-la-pobreza
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/retos-america-latina-caribe-erradicar-la-pobreza
https://escuelanueva.org/wp-content/uploads/2025/02/building-resilience-education-systems.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385183
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384992
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373272
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000234806

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

7. Documentos considerados para el analisis de
contenido

Leyes de educacion:

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (1996). Decreto N.° 917/1996. Ley General de Educacién. Ultima
modificacién en 2016. Ministerio de Educacién. https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/
el_salvador_ley_educacion.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (1991). Ley de Educaciéon Nacional (Decreto Legislativo No. 12-91). https://siteal.

iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ley_de _educacion_nacional.pdf

Government of Belize. (2003). Education Act, Chapter 36 (Revised Edition 2003: Subsidiary Legislation as of October 31,

2003). Commissioner of Law Revision. https://www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2021/08/Chapter-36S-
Education-Rules.pdf

Government of Grenada. (2002). Education Act, Chapter 86 (amended by Act No. 11 of 2003). https://grenadaparliament.gd/
wp-content/uploads/2021/08/Cap86-EDUCATION-ACT.pdf

Government of the Commonwealth of Dominica. (2011). Education Regulations, S.R.0O. 7-2011. Ministry of Education,

Human Resource Planning, Vocational Training, and National Excellence. https://education.gov.dm/images/
men ion_laws/E ion%20Regulations%202011%20SR0O%207%200f%20201 1.pdf

La Gaceta: Diario Oficial de la Republica de Honduras. (2012). Ley Fundamental de Educacién (Decreto No. 262-2011).

No. 32,754, Seccion A. https://se.gob.hn/media/files/archivoinstitucional/documentos/Ley_Fundamental_de
Educacion_-_La_Gaceta.pdf

La Gaceta: Diario Oficial de Nicaragua. (2022). Ley General de Educaciéon (Ley No. 582). Digesto Juridico Nicaragtiense de la
Materia de Educacion, No. 72. https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ley_582.pdf

Laws of Guyana. (s.f). Education Act (Cap. 39:01). https://media.unesco.org/sites/default/files/webform/r2e
b21a421586b7c3dfb317764cc8cc92fdb4964d04.pdf

Laws of Saint Lucia. (2005). Education Act (Chapter 18.01). https://www.govt.lc/media.govt.Ic/www/resources/legislation/
EducationAct.pdf

Laws of Saint Vincent and the Grenadines. (2006). Education Act (Chapter 202, Act No. 34 of 2006). https://education.gov.
vc/education/images/PDF/education_act 2006.pdf

République d’Haiti. (1982). Décret organisant le systéme éducatif haitien en vue d'offrir des chances égales a tous et de refléter
l'identité haitienne. https://mit-ayiti.net/wp-content/uploads/2023/06/Decret-Organisant-le-Systeme-Educatif-
Haitien-DEN-1982.pdf

56



https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/el_salvador_ley_educacion.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/el_salvador_ley_educacion.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ley_de_educacion_nacional.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ley_de_educacion_nacional.pdf
https://www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2021/08/Chapter-36S-Education-Rules.pdf
https://www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2021/08/Chapter-36S-Education-Rules.pdf
https://grenadaparliament.gd/wp-content/uploads/2021/08/Cap86-EDUCATION-ACT.pdf
https://grenadaparliament.gd/wp-content/uploads/2021/08/Cap86-EDUCATION-ACT.pdf
https://education.gov.dm/images/documents/education_laws/Education Regulations 2011 SRO 7 of 2011.pdf
https://education.gov.dm/images/documents/education_laws/Education Regulations 2011 SRO 7 of 2011.pdf
https://se.gob.hn/media/files/archivoinstitucional/documentos/Ley_Fundamental_de_Educacion_-_La_Gaceta.pdf
https://se.gob.hn/media/files/archivoinstitucional/documentos/Ley_Fundamental_de_Educacion_-_La_Gaceta.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/ley_582.pdf
https://media.unesco.org/sites/default/files/webform/r2e002/b21a421586b7c3dfb317764cc8cc92fdb4964d04.pdf
https://media.unesco.org/sites/default/files/webform/r2e002/b21a421586b7c3dfb317764cc8cc92fdb4964d04.pdf
https://www.govt.lc/media.govt.lc/www/resources/legislation/EducationAct.pdf
https://www.govt.lc/media.govt.lc/www/resources/legislation/EducationAct.pdf
https://education.gov.vc/education/images/PDF/education_act_2006.pdf
https://education.gov.vc/education/images/PDF/education_act_2006.pdf
https://mit-ayiti.net/wp-content/uploads/2023/06/Decret-Organisant-le-Systeme-Educatif-Haitien-DEN-1982.pdf
https://mit-ayiti.net/wp-content/uploads/2023/06/Decret-Organisant-le-Systeme-Educatif-Haitien-DEN-1982.pdf

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Curriculos:

Gobierno de la Republica de Guatemala. (2016). Curriculo Nacional Base (CNB): Sexto grado, nivel primario. https://edu.

mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS _NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-
de-Educacion-Primaria-CICLO-11/6.%20CNB_6to_grado.pdf

Ministerio de Educacion de El Salvador. (s.f.). Curriculo al servicio del aprendizaje: ;Qué aprender? ;Qué ensefiar? ;Cudndo

ensenar? ;Cémo ensenar? Aprendizaje por competencias. https://www.mined.gob.sv/wp-content/uploads/download-
manager-files/curriculo_al_servicio_del_aprendizaje_O_F.pdf

Ministerio de Educaciéon de Nicaragua. (2009). Curriculo Nacional Bdsico: Disefio curricular del subsistema de la educacion
bdsica y media nicaragtiense. h ://siteal.ii n rg/si fault/fil i ion_fil

Ministry of Education, Culture, Science, and Technology of Belize. (2022). National Curriculum Framework 2022. https://
www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2022/07/National-Curriculum-Framework.pdf

Ministry of Education of Dominica. (2004). National Curriculum Framework for Dominica. https://uwispace.sta.uwi.edu/
server/api/core/bitstreams/21c17677-cfb0-446c-8d7b-eebfeabfdébl/content

Ministry of Education of Guyana. (2020). Curriculum Guide: Social Studies - Grade 6. https://education.gov.gy/web?2/index.
hp/primary-school-resources/grade-6/grade-6-curriculum-guide

Secretaria de Educacién de la Republica de Honduras. (2003). Curriculo Nacional Bdsico (CNB). https://www.se.gob.hn/
media/files/basica/cnb.pdf

Planes estratégicos:

Gobierno de Guatemala, Ministerio de Educacion. (2020). Plan Estratégico Institucional 2020-2024. https://siplan.segeplan.
gob.gt/documentos/3660 8000 _00%20PEI-Mineduc-2020-2024-Actualizado%20(2).pdf

Government of Belize. (2021). Belize Education Sector Plan 2021-2025. Ministry of Education, Culture, Science, and
Technology (MOECST), Policy, Planning, Research and Evaluation Unit. https://www.moecst.gov.bz/document/

belize-education-sector-plan-2021-2025/
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. (2019). Plan Torogoz: Plan Estratégico Institucional 2019-2024. El Salvador.

Mlnlsterlo de Educacién de Guyana (2021) Educat:on Sector Plan 2021- 2025 Guyana. tj;pg,[[gdugatlgn,gg .gy/web2/

Ministerio de Educacion de Nicaragua (MINED). (2017). Plan de Educacién 2017-2021: Calidad educativa y formacion

integral con protagonismo de la comunidad educativa. https://www.unicef.org/nicaragua/media/1411/file/Plan%20
de%20Educaci%C3%B3n%202017%20-%202021.pdf

Ministry of Education, Human Resource Planning, Vocational Training, and National Excellence. (2023). Education Sector
Plan 2023-2030: Commonwealth of Dominica [Documento no publicado]. Global Partnership for Education &
World Bank (Eds.).

57

)



https://edu.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-II/6. CNB_6to_grado.pdf
https://edu.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-II/6. CNB_6to_grado.pdf
https://edu.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-II/6. CNB_6to_grado.pdf
https://www.mined.gob.sv/wp-content/uploads/download-manager-files/curriculo_al_servicio_del_aprendizaje_0_F.pdf
https://www.mined.gob.sv/wp-content/uploads/download-manager-files/curriculo_al_servicio_del_aprendizaje_0_F.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10015.pdf
https://www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2022/07/National-Curriculum-Framework.pdf
https://www.moecst.gov.bz/wp-content/uploads/2022/07/National-Curriculum-Framework.pdf
https://uwispace.sta.uwi.edu/server/api/core/bitstreams/21c17677-cfb0-446c-8d7b-eebfea6fd6b1/content
https://uwispace.sta.uwi.edu/server/api/core/bitstreams/21c17677-cfb0-446c-8d7b-eebfea6fd6b1/content
https://education.gov.gy/web2/index.php/primary-school-resources/grade-6/grade-6-curriculum-guides
https://education.gov.gy/web2/index.php/primary-school-resources/grade-6/grade-6-curriculum-guides
https://www.se.gob.hn/media/files/basica/cnb.pdf
https://www.se.gob.hn/media/files/basica/cnb.pdf
https://siplan.segeplan.gob.gt/documentos/3660_8000_00 PEI-Mineduc-2020-2024-Actualizado (2).pdf
https://siplan.segeplan.gob.gt/documentos/3660_8000_00 PEI-Mineduc-2020-2024-Actualizado (2).pdf
https://www.moecst.gov.bz/document/belize-education-sector-plan-2021-2025/
https://www.moecst.gov.bz/document/belize-education-sector-plan-2021-2025/
https://education.gov.gy/web2/index.php/other-resources/other-files/policy-documents/5784-education-sector-plan-esp-2021-2025/file
https://education.gov.gy/web2/index.php/other-resources/other-files/policy-documents/5784-education-sector-plan-esp-2021-2025/file
https://www.unicef.org/nicaragua/media/1411/file/Plan de Educaci%C3%B3n 2017 - 2021.pdf
https://www.unicef.org/nicaragua/media/1411/file/Plan de Educaci%C3%B3n 2017 - 2021.pdf

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Ministry of Education, St Vincent and the Grenadines. (2014). Education Sector Development Plan: St. Vincent and the

Grenadines, 2014-2019. Ministry of Education. https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/
saint_vincent_and_the_grenadines_esdp2014-2019.pdf

Ministry of Education, Sustainable Development, Innovation, Science, Technology and Vocational Training of Saint Lucia.

(2023). Education Sector Plan 2023-2028 [Documento no publicado]. Global Partnership for Education & World
Bank Group.

Ministry of Education of Grenada. (2023). Education Sector Plan 2023-2030: Grenada, Carriacou, and Petite Martinique
[Documento no publicado]. Global Partnership for Education & World Bank (Eds.).

République d’Haiti, Ministére de 'Education Nationale et de la Formation Professionnelle (MENFP). (2020). Plan décennal
d’éducation et de formation (PDEF). Port-au-Prince, Haiti. https:/planipolis.iiep.un .org/si fault/fil
r r haiti_menfp_plan nnal ion mbre2020.pdf

Secretaria de Educacién de Honduras. (2019). Plan estratégico del sector educacion 2018-2030. Consejo Nacional de
Educacion. https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11059.pdf

58



https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/saint_vincent_and_the_grenadines_esdp2014-2019.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/saint_vincent_and_the_grenadines_esdp2014-2019.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/haiti_menfp_plan_decennal_education_decembre2020.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/haiti_menfp_plan_decennal_education_decembre2020.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11059.pdf

;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

8. Anexos

Anexo 1

Indicadores asociados a los sistemas educativos de los paises GPE

indice de Pobreza

Tasa neta total de

Inscripcidn escolar, nivel

Tasa de finalizacion de

Multidimensional | matricula en educacion secundario (% neto - nivel secundario bajo
(UNDP) primaria (2023 - Unesco) Banco Mundial) (UNICEF - 2022)
. 0,017 o
Belice (2015/2016) 87.61 71% (2018) 60 (2016)
Dominica - 87.14 88% (2016) -
0,032 o
El Salvador (2014) 85.67 62% (2018) 73(2014)
Granada - 81.63(2021) 88% (2017) -
0,134 0
Guatemala (2014/2015) 92.54 44% (2018) 48 (2015)
Guyana 0,007 85.93 82% (2012) 83(2020)
. 0,2 ) i
Haiti (2016/2017) 35(2017)
0,051 0
Honduras (2019) 79.34 44% (2017) 54(2019)
. 0,074 o _
Nicaragua (2011/2012) 90.25 48% (2010)
, 0,007 0
Santa Lucia (2012) 93.38 81% (2018) 92(2012)
SanVicente | - 98.61 89% (2018) -

Nota: El indice de Pobreza Multidimensional mide la pobreza més alla del ingreso econémico, por lo que se identifican las carencias a través de 10 indicadores
que se clasifican en tres dimensiones del Desarrollo Humano (educacion, salud y nivel de vida). En la dimension de salud se consideran dos indicadores: nutricion
y mortalidad infantil. En el de educacion: afios de escolaridad y asistencia a la escuela. Por Gltimo, la dimensién de condiciones de vida estd compuesta por
indicadores como acceso a la electricidad, agua potable, vivienda, saneamiento y bienes o recursos materiales. Respecto a los datos del cuadro, los paises con
indices mas cercanos a O muestran niveles mas bajos de pobreza multidimensional, mientras que Haiti o Guatemala se muestran con los niveles més altos entre

los paises GPE.

Los (-) indican la ausencia de datos en los paises.

Tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024), Instituto de Estadistica de la UNESCO (2023), Banco Mundial (2025), y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (2022).
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Anexo 2
Lista de documentos consultados por pais

Ley de Educacion Curriculos Planes estratégicos
Belice Disponible Disponible Disponible
Dominica Disponible Disponible Disponible
El Salvador Disponible Disponible Disponible
Granada Disponible No disponible Disponible
Guatemala Disponible Disponible Disponible
Guyana Disponible Disponible Disponible
Haiti Disponible No disponible Disponible
Honduras Disponible Disponible Disponible
Nicaragua Disponible Disponible Disponible
Santa Lucia Disponible Disponible, pero no utilizado Disponible
San Vicente Disponible Disponible, pero no utilizado Disponible

Nota: En el caso de Guatemalay Guyana, se encontro las guias curriculares por nivel y/o drea por lo que se selecciond un nivel como representacion de los demas.
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Anexo 3

Nombre de documentos consultados por pais

Curriculos

Planes estratégicos

Belice Belize Education Disponible |The Belize Disponible Belize Education Disponible
Act Chapter 36 National Sector Plan 2021-
Curriculum 2025
Framework
Dominica Commonwealth of | Disponible | National Disponible Education Sector Plan | Disponible
Dominica Curriculum 2023-30
Framework
El Salvador |Ley General de Disponible | Curriculo al Disponible Plan Sectorial de Disponible
Educacién servicio del Educacion 2022 -
aprendizaje 2030
Granada Education Act Disponible No disponible | Education Sector Plan | Disponible
- Subsidiary 2023-30
Legislation Grenada Carriacou
and Petit Martinique
Guatemala |Leyde Educacién Disponible | Curriculo Disponible Plan Estratégico Disponible
Nacional Nacional Base de Institutional
Guatemala 2020-2024
Guyana Laws of Guyana Disponible |Students’ Disponible Education Sector Plan | Disponible
Chapter 39:01 Resources (MOE 2021-2025
Education Act web)
Haiti Décret organisant | Disponible No disponible | Plan décennal Disponible
le systéme éducatif d’education et de
haitien formation (PDEF)
Honduras La Gaceta: Ley Disponible | CNB Curriculo Disponible Plan Estratégico del Disponible
Fundamental de Nacional Basico Sector Educacién
Educacién 2018-2030
Nicaragua Ley general de Disponible | Curriculo Nacional | Disponible Plan de Educacién Disponible
educacion Basico 2017-2021
SantaLucia |Chapter 18.01 Disponible | Curriculum Guides | Disponible Education Sector Plan | Disponible
Education Act CAMDU pero no 2023-2028
utilizado Saint Lucia
San Vicente |Chapter 202 Disponible | Curriculum Guides | Disponible OECS Education Disponible
y las Education Act pero no Sector Strategy
Granadinas utilizado

)
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Anexo 4

Registro de términos asociados a la resiliencia en los planes estratégicos por pais

Paises OECS y CARICOM

Paises hispanos en Centroam

Resiliencia Fortalecer Prevenir Anticipar Recuperar Mitigar
Belice 1 32 2 0 0 1
Dominica 102 86 1 0 0 2
Granada 2 27 1 0 0 0
Guyana 2 20 0] 0 0 0]
Haiti 0 36 1 1 0 0]
Santa Lucia 11 67 0] 0 0 0
San Vicente 0 8 0 9 0 0

érica

Resiliencia Fortalecer Prevenir Anticipar Recuperar Mitigar
El Salvador 0 21 1 0 0 0
Guatemala 1 2 0] 0 0 0]
Honduras 1 27 0 0 0 0
Nicaragua 0 22 0 0 0 0

Nota: Se especificéd la cantidad de menciones para el término resilienciay otros términos asociados.
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Anexo 5
Registro de términos asociados a los desafios y amenazas por pais

Paises OECS y CARICOM

cﬁrag’?i?o Desastres Huracan Migracion Emergencias Crisis
Belice 0 0 3 1 0 0
Dominica 4 55 12 0 4 4
Granada 2 14 0 0 0 0
Guyana 2 2 0 1 0 0
Haiti 1 3 1 1 2 5
Santa Lucia 9 26 1 1 7 1
San Vicente 0 2 3 10 6 36
cﬁ?nrg’zicoo Desastres Huracan Migracion Emergencias Crisis
El Salvador 1 7 0 3 6 9
Guatemala 1 2 0] 1 0] 0]
Honduras 1 0 0 1 0 14
Nicaragua 1 3 0 0 0 0

Nota: Se especificé la cantidad de menciones para los términos asociados a retos y amenazas.
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Anexo 6
Numero de documentos que mencionan términos asociados con resiliencia

0
Resiliencia (122) e | 5

0
Capacidad de respuesta (3) e !

2
0
Capacidad de adaptacion (1) 0 !
2
£ _ . 0
= (Capacidad de afrontamiento (3) 7
£ 0
3 5
= Fortalecer (458)  mes— © 1 Leyes de educacion
- 0 m Curriculos
Anticipar (1) 0 1 Planes estratégicos
1
Recuperar (1) 0
0
i 5
Prevenir (26) I — 4
0
Mitigar (3)  © 5
0 2 4 6 8 10 12

Niamero de documentos

Nota: Los nimeros entre paréntesis junto a cada término indican el total de veces que este fue mencionado en los tres documentos.

Elaboracion propia con base en el Cuadro 3
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