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RESUMEN EJECUTIVO

Entre el 2020 y el 2024, el Intercambio de Conocimiento e Innovacién de la Alianza
Mundial para la Educacién (GPE KIX), un esfuerzo conjunto con el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canadd, apoyé cinco proyectos

de investigacion para ensayar, evaluar y desarrollar estrategias para escalar los
sistemas de datos y el uso de datos en la educacion para mejorar los resultados de
aprendizaje, la equidad y la toma de decisiones basada en evidencia. Los proyectos
involucraron a 11 socios y 44 paises en total. Dichos proyectos fueron:

« “Data Must Speak’, sobre enfoques de desviacién positiva para el aprendizaje
(Data Must Speak)

- Uso de datos para mejorar la equidad educativa y Ia inclusién (MICS-EAGLE)

« Evaluacién a escala comun del aprendizaje matemdtico temprano y fundamental
en el Sur Global (Evaluacién a escala comun)

« Adaptando la evaluacién a politicas y aprendizaje: habilidades de los
adolescentes del siglo XXI (ADAPT)

« Innovaciones en el uso de datos para sistemas de informacién para la gestiéon de
la educacién (EMIS) en Gambia Uganda y Togo (Innovaciones en el uso de datos
para EMIS)

Estos proyectos evaluaron innovaciones disefiadas para mejorar la generacion de
datos, fortalecer el uso de los datos y aprovechar los datos para una mejor toma de
decisiones y formulacion de politicas basadas en evidencia, al tiempo que se mejora
la igualdad de género, la equidad y la inclusién (GEl).

Este informe sintetiza los hallazgos de los cinco proyectos e identifica lecciones
generdlizables y puntos de interés mds particulares, ubicando las contribuciones
especificas de la investigacién fundamentada en cuerpos de conocimiento mds
amplios. Informa los debates regionales y mundiales sobre educacion al destacar
las lecciones aprendidas y las recomendaciones que pueden ayudar a los esfuerzos
futuros para escalar las innovaciones relacionadas con los datos.

Temas y hallazgos clave sobre los sistemas de datos y el uso de datos
para mejorar la educacion equitativa y de calidad

1. Integracion de conjuntos de datos y uso de datos de muiltiples fuentes para
informar las politicas y la planificacion: uno de los temas centrales del informe

es la integracién y el uso de datos de multiples fuentes, incluyendo los datos de
evaluacion del aprendizaje, para informar las politicas y la toma de decisiones. A nivel
internacional, el sector de la educacién se ha inclinado cada vez mds hacia la toma


https://www.gpekix.org/es/proyecto/data-must-speak-sobre-enfoques-de-desviacion-positiva-para-el-aprendizaje
https://www.gpekix.org/es/proyecto/uso-de-datos-para-mejorar-la-equidad-educativa-y-la-inclusion-mics-eagle
https://www.gpekix.org/es/proyecto/evaluacion-escala-comun-del-aprendizaje-matematico-temprano-y-fundamental-en-el-sur-global
https://www.gpekix.org/es/proyecto/evaluacion-escala-comun-del-aprendizaje-matematico-temprano-y-fundamental-en-el-sur-global
https://www.gpekix.org/es/proyecto/adaptando-la-evaluacion-politicas-y-aprendizaje-adapt-habilidades-de-los-adolescentes-del
https://www.gpekix.org/es/proyecto/adaptando-la-evaluacion-politicas-y-aprendizaje-adapt-habilidades-de-los-adolescentes-del
https://www.gpekix.org/es/proyecto/innovaciones-en-el-uso-de-datos-para-sistemas-de-informacion-para-la-gestion-de-la
https://www.gpekix.org/es/proyecto/innovaciones-en-el-uso-de-datos-para-sistemas-de-informacion-para-la-gestion-de-la

Data Sintesis de investigacion - 2024

de decisiones basada en evidencia, es decir, el uso de datos para ayudar a dar forma
a las politicas y guiar las intervenciones. Sin embargo, si bien existen muchos datos
disponibles a través de evaluaciones nacionales y otras fuentes, muchos paises no
estdn utilizando esta informacién de manera eficaz.

Entender como integrar conjuntos de datos y crear culturas institucionales y
herramientas para facilitar el uso de datos en los procesos de formulacion de
politicas y planificacion fue un objetivo central de la investigacion de GPE KIX. Los
proyectos produjeron y analizaron datos para la toma de decisiones y/o respaldaron
la integracion de datos de multiples fuentes, incluyendo datos administrativos,
evaluaciones de aprendizaje y otros datos del sistema educativo, asi como datos

de otros sectores y encuestas de hogares. La investigacion explord los desafios y las
oportunidades para seguir haciendo esto de manera continua.

Por ejempilo, los proyectos Evaluacion a escala comun y ADAPT fueron pioneros

en el uso de evaluaciones lideradas por ciudadanos (CLA, por sus siglas en inglés)
para proporcionar datos simples y procesables sobre el aprendizaje fundamental

de los niRos. Estos proyectos empoderaron a las comunidades y los gobiernos para
tomar decisiones informadas basadas en datos de aprendizaje en tiempo real que
ayudardn a abordar las brechas en alfabetizacion y aritmética. Sin embargo, traducir
los datos de evaluacion en politicas nacionales que afecten directamente las
prdcticas en el aula tiene sus desdafios.

2. Fortalecimiento de las capacidades para analizar, interpretar y utilizar datos para
la toma de decisiones: otro tema central de este informe es la capacidad dentro

de los ministerios de educacién para analizar y utilizar datos de manera efectiva.
Muchos ministerios luchan por la falta de personal capacitado, departamentos

de datos con fondos insuficientes y prioridades en pugna. Como resultado, incluso
cuando existen datos valiosos disponibles, a menudo no se utilizan en todo su
potencial o no se utilizan en absoluto.

Los cinco proyectos analizados en este informe ofrecieron multiples tipos de
fortalecimiento de capacidades en diversas dreas, incluyendo el disefo, la
implementacion y la aplicacion de la evidencia. Abordaron las capacidades para
adaptar los enfoques a los contextos y prioridades nacionales, apoyaron el desarrollo
de capacidades técnicas entre las partes interesadas nacionales e involucraron

a los encargados de la toma de decisiones en la creaciéon conjunta de aspectos

de la investigacion y la investigacion de oportunidades para integrar el trabajo en

los sistemas nacionales existentes. Los equipos del proyecto colaboraron con una
variedad de expertos, incorporaron a las partes interesadas nacionales a redes de
apoyo entre pares y facilitaron la colaboracidon intersectorial dentro de los paises.
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El proyecto “Data Must Speak’ (Los datos deben habilar), por ejemplo, ofrece

un enfoque innovador para el fortalecimiento de capacidades mediante la
identificacion de escuelas de alto rendimiento en entornos de bajos recursos y

el andlisis de los factores que contribuyen a su éxito. Este enfoque ayuda a los
ministerios y a las partes interesadas en la educacion a comprender la importancia
de las politicas basadas en datos y apoya el fortalecimiento de capacidades
internas para el andlisis de datos.

3.Uso de datos para promover la equidad y la inclusion: los sistemas de datos
desempenan un rol fundamental en la promocion de GEl en la educacidén, en particular
para los grupos marginados, tales como las nifas, los ninos con discapacidades y los
ninos en zonas de conflicto. Este informe destaca cémo la falta de datos detallados

y desagregados a menudo hace que los nios mas vulnerables sean invisibles en

los debates sobre politicas. Destaca la importancia de trabajar con fuentes de datos
externas (por ejempilo, los ministerios de Salud y Bienestar Social) para comprender
mejor los factores socioecondmicos que afectan los resultados educativos.

Proyectos como MICS-EAGLE brindan nuevas perspectivas sobre la interseccién
del género, las discapacidades y la educacién al integrar datos de encuestas de
hogares. El proyecto MISC-EAGLE permitio a los gobiernos realizar un seguimiento
de los indicadores criticos del ODS 4 y proporciond herramientas para ayudar

a las partes interesadas en la educacién a comprender y abordar mejor las
desigualdades en la educacion.

4. Sostenibilidad y escalabilidad de los sistemas de datos y su uso: para escalar
eficazmente los sistemas de datos se necesitan soluciones modulares y adaptables
que puedan mantenerse con experiencia local. Un desafio importante en los paises
socios de la GPE ha sido la sostenibilidad de los sistemas de informacion de gestiéon

de la educacién (EMIS, por sus siglas en inglés), que implican soluciones costosas

que dependen de proveedores y que solo personas con habilidades técnicas
especializadas pueden mantener. Los cinco proyectos GPE KIX analizados en este
informe utilizaron una variedad de estrategias para escalar las innovaciones de los
sistemas de datos. Por ejemplo, el proyecto Innovaciones en el uso de datos para

EMIS proporciond una plataforma personalizable de cédigo abierto que permite a

los paises crear sistemas de datos escalables. Este modelo se ha implementado

con éxito en Gambia, Togo y Uganda y es un ejemplo de cdmo los sistemas de

datos descentralizados y en tiempo real pueden adaptarse a los contextos locales

e integrarse en las estrategias nacionales de educacion. El éxito de estos sistemas
subraya la importancia de crear y fortalecer la capacidad técnica interna y garantizar
que los sistemas de datos sean adaptables a las cambiantes necesidades educativas.



Data Sintesis de investigacion - 2024

Los proyectos GPE KIX encontraron que las siguientes estrategias son Utiles e
impactantes para escalar y sostener las innovaciones en materia de datos:

« Fomentar la alineacion y la participacion de las partes interesadas.

« Adaptar las innovaciones a los requisitos educativos especificos de los paises
y garantizar la adaptabilidad de los sistemas de datos y las herramientas de
evaluacién para su replicacién en diferentes paises.

« Comunicar la credibilidad de la prdctica de investigacion, sus datos y las
prdcticas comprobadas.

« Facilitar el fortalecimiento de las capacidades de las partes interesadas
locales y nacionales para implementar sistemas de datos y analizar, interpretar
y utilizar los datos.

« Movilizar el conocimiento sobre las innovaciones en materia de datos.

+ Establecer alianzas con universidades y otras organizaciones de prestigio
para ampliar el conocimiento colectivo y ofrecer programas de formacion de
maestria y doctorado.

Recomendaciones para sistemas de datos y uso de datos eficaces

Las siguientes recomendaciones surgieron de los cinco proyectos de investigacion:

1. Facilitar la integracion de los conjuntos de datos y el uso de datos de muiltiples
fuentes para fundamentar las politicas y la planificacién: confirmar que los
sistemas de datos pueden integrarse fadcilmente con los sistemas de datos internos,
proporcionar a los ministerios directrices y metodologias claras para utilizar datos
de multiples fuentes en la formulacién de politicas e incorporar el uso de datos en

la planificacidon nacional son fundamentales para garantizar que los datos sirvan
de base para la toma de decisiones. Ademds, alentar a los ministerios a desarrollar
y utilizar tipologias escolares basadas en los resultados de las investigaciones
puede ayudar a identificar los factores que contribuyen a la eficacia escolar, lo que
permite realizar intervenciones especificas para mejorar los resultados educativos.
Promover la adopcion de herramientas de evaluacién estandarizadas desarrolladas
por los enfoques de la CLA entre los ministerios puede mejorar la fiabilidad y la
comparabilidad de las evaluaciones educativas en los distintos paises.

2. Fortalecer la capacidad en todos los niveles: el fortalecimiento de capacidades
debe ser una prioridad en todos los niveles, desde el personal del departamento
de datos técnicos hasta la alta direccion. Los ministerios necesitan programas de
formacidn especificos y apoyo técnico continuo para mejorar la alfabetizacion en
materia de datos, las habilidades de andilisis y la capacidad de integrar los datos
en la toma de decisiones estratégicas. Las estrategias clave para fortalecer las
capacidades incluyen fomentar la colaboracion entre diferentes sectores, tales
como la educacion, la salud y el bienestar social, para brindar informacion mds
integral y multidimensional sobre las necesidades de los estudiantes.
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3.Enfoque en la igualdad de género, la equidad y la inclusién: la igualdad de género
debe estar en el centro de todas las iniciativas de recopilacidon de datos. Por lo
tanto, las partes interesadas deberian centrarse deliberadamente en desagregar
los datos por género, condicion de discapacidad, situacién socioecondmica y
ubicacion geogrdfica para garantizar que ningun nino quede atrds. Es necesario
ampliar los esfuerzos de recopilacién de datos para incluir informacién mds granular
sobre los grupos marginados y utilizar un sistema de datos que mantenga registros
individuales de los estudiantes, asi como registros de los recuentos de las escuelas.
Los gobiernos deben hacer un mejor uso de las encuestas de hogares, las bases

de datos publicas externas y las herramientas de evaluacién innovadoras para
identificar y abordar las disparidades en el acceso y la calidad de la educacion.

4. Adoptar sistemas de datos escalables y de cédigo abierto: si se pretende adoptar
y escalar las innovaciones relacionadas con los datos, los ministerios de educacion
deben participar desde las primeras etapas de su desarrollo. Deben ver el valor de
estos sistemas no solo como herramientas tecnoldgicas sino también como aspectos
integrales de sus procesos de formulacion de politicas. Para superar los desafios de
los sistemas de datos costosos y dependientes de los proveedores, los gobiernos
deben adoptar plataformas modulares de codigo abierto tales como DHIS2 for
Education, que se pueden personalizar y escalar para satisfacer las necesidades
nacionales. Estos sistemas permiten a los gobiernos recopilar y utilizar datos en
tiempo real, lo que les permite responder mejor a los desafios emergentes. Las
iniciativas de fortalecimiento de capacidades locales son esenciales para garantizar
el mantenimiento y el escalamiento de estos sistemas a lo largo del tiempo.

Mantener el progreso en los sistemas de datos educativos requiere paciencia,
flexibilidad y resultados rdpidos. Las partes interesadas que promueven la
innovacion en los sistemas de datos suelen enfrentarse a resistencias o barreras
politicas o institucionales, pero fomentar la propiedad compartida, la confianza y la
comprension del ecosistema mads amplio puede ayudar a superar estos desafios.
Es esencial apoyar a los ministerios mediante estrategias de gestion del cambio y
centrarse en lograr éxitos a corto plazo para mantener el impulso para la evolucién
de las politicas a largo plazo.

Este informe de sintesis sobre los proyectos GPE KIX ilustra el potencial significativo
de los sistemas de datos mejorados para transformar los resultados educativos.

Al fortalecer la capacidad de recopilar, analizar y utilizar datos, los paises pueden
crear sistemas educativos mds equitativos, inclusivos y de alto rendimiento, mejor
equipados para enfrentar los desafios del siglo XXI. Estas innovaciones requieren
una inversion sostenida tanto en tecnologia como en recursos humanos, asi como
una sdlida colaboracién entre los gobiernos, los socios para el desarrollo y las
comunidades locales. Las lecciones aprendidas de estos proyectos ofrecen una via
para escalar los modelos exitosos de uso de datos y garantizar que los sistemas
educativos sean resilientes, inclusivos y basados en evidencia.
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1. INTRODUCCION

El Intercambio en Conocimiento e Innovacién de la Alianza Mundial para la Educacion
(GPE KIX) es un esfuerzo conjunto entre la Alianza Mundial para la Educacion (GPE)

y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canadd
Cuyo objetivo es asegurar que los paises socios tengan acceso a la evidencia y la
innovacién que necesitan y la utilicen para acelerar el acceso, los resultados del
aprendizaje y la igualdad de género a través de sistemas educativos equitativos,
inclusivos y resilientes aptos para el siglo XXI.

Desde el 2020 hasta el 2024, GPE KIX financio 41 proyectos de investigacion
aplicada centrados en los desafios principales que enfrentan los sistemas
educativos en todo el Sur Global. Estos proyectos generaron evidencia impulsada
por la demanda y relevante a nivel del contexto sobre una amplia gama de
programas educativos innovadores, fortalecieron las capacidades de las partes
interesadas en la educacién y movilizaron el conocimiento para la formulacion
de politicas y prdcticas. Los proyectos de investigacion se llevaron a cabo y se
aplicaron, involucrando a los usuarios de la investigacién (comunidades y padres
o cuidadores, maestros y lideres escolares, funcionarios de educacién distritales
y nacionales y otras partes interesadas seguin corresponda) durante todo el
proceso. Fueron llevados a cabo por una variedad de universidades, tanques de
pensamiento, redes y organizaciones no gubernamentales.

Este documento es uno de cinco informes de sintesis encargados por GPE KIX para
consolidar la evidencia y las lecciones aprendidas en estos proyectos en relacion
con los temas prioritarios identificados por las partes interesadas nacionales en la
educacion: sistemas de datos y uso de datos; aprendizaje temprano; igualdad de
género, equidad e inclusién social (GEI); desarrollo profesional del profesorado; y
ninos y jébvenes que no asisten a la escuela.

11 Elcambio global en los sistemas de informacion para la gestion de la
educacion

La capacidad de recopilar datos y utilizarlos para monitorear los sistemas y tomar
decisiones basadas en informacién sélida con mayor rapidez ha beneficiado a una
amplia variedad de sectores en todo el mundo. En el sector de la educacion, por
ejemplo, los datos pueden ayudar a los educadores a tomar medidas mds oportunas
para ajustar los programas segun las necesidades o preferencias que indican los
datos, ayudar a los estudiantes necesitados y asignar mds recursos d los sistemas
que estdn marcando una diferencia. A nivel internacional, existe un creciente

apoyo a la revision de los sistemas de informacion para la gestion de la educacion
(EMIS) existentes: “sistemas para la recopilacién, integracién, procesamiento,
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mantenimiento y difusién de datos e informacién para apoyar la toma de decisiones,
el andlisis y la formulacién de politicas, la planificacién, el seguimiento y la gestidn

en todos los niveles de un sistema educativo’. Los cambios en dichos sistemas no
solo ayudarian a la toma de decisiones prdcticas, sino que también respaldarian

los esfuerzos de los gobiernos nacionales por mejorar el acceso, la equidad y las
estrategias de calidad para medir el aprendizaje de los estudiantes.? Bdsicamente,
los cambios propuestos apuntan a transformar los sistemas actuales, que brindan
una instantdnea Unica de las estadisticas de los insumos educativos, en un sistema
mds dindmico que se base en datos de evaluacion del aprendizaje y se centre en el
andlisis de datos y en mecanismos de alerta temprana.

El nuevo modelo, impulsado por los modelos de gestion de la informacion del sector
privado y conocido como EMIS 2.0, promoveria sistemas orientados al usuario y

al servicio. Movilizaria tanto a los nuevos interesados (por ejemplo, comunidades,
consejos escolares, funcionarios de distrito) como a los ya existentes para que
utilicen los datos proporcionados en un formato utilizable casi en tiempo real para
respaldar la toma de decisiones basada en evidencias.

Los paises socios de la GPE enfrentan una serie de problemas que podrian impedirles
adoptar este nuevo tipo de EMIS: por ejemplo, la falta de recursos y capacidad técnica,
las dificultades para competir con organizaciones privadas por personal técnico, el
bajo nivel de alfabetizacién en materia de datos y la fragmentacién de las fuentes

de datos. Una barrera importante es el bajo nivel de confianza en la calidad y la
puntualidad de los datos, lo que conduce a un uso inconsistente de la informacion en
todos los niveles del sistema educativo.? Muchos esfuerzos para desarrollar sistemas
sectoriales basados en la Web que ofrezcan todas las funcionalidades esperadas del
modelo EMIS 2.0 han resultado insostenibles. Esto sugiere la necesidad de repensar
los nuevos componentes y procesos del EMIS 2.0.# Ademds, el cambio global en curso
en las prioridades de los datos educativos, impulsado por los indicadores del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de las Naciones Unidas, aumenta la necesidad

de tener debates creativos y frecuentes sobre nuevas formas de recopilar, analizar,
difundir y utilizar datos educativos. Esta necesidad es central para los debates entre
las comunidades de prdctica (CoP) sobre el intercambio de conocimientos en
relacién con la innovacién en datos, sistemas de datos y uso de datos.

TUNESCO, 2008.

2 El cambio desde el recuento de los insumos educativos a la medicién de los resultados educativos
ha sido un factor impulsor de la evolucion de los EMIS en los dltimos afos.

3 UNESCO, 2022.
4 UNESCO, 20200.
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1.2 Acercade los proyectos

Esta sintesis analiza cinco proyectos de investigacion GPE KIX que se implementaron
entre el 2020 y el 2024 y se centraron en los sistemas de datos y las innovaciones

en el uso de datos. Los proyectos involucraron a 11 socios y 44 paises en total. Los
proyectos (y sus titulos abreviados) fueron:

« “Data Must Speak’, sobre enfoques de desviacién positiva para el aprendizaje
(Data Must Speak)

« Uso de datos para mejorar la equidad educativa y la inclusién (MICS-EAGLE)

« Evaluacién a escala comun del aprendizaje matemdtico temprano y fundamental
en el Sur Global (Evaluacién a escala comun)

« Adaptando la evaluacién a politicas y aprendizaje: habilidades de los
adolescentes del siglo XXI (ADAPT)

« Innovaciones en el uso de datos para sistemas de informacién para la gestién de
la educacién (EMIS) en Gambia, Uganda y Togo (Innovaciones en el uso de datos
para EMIS)

En la Tabla 1se muestran los nombres de las organizaciones implementadoras y los
paises cubiertos, asi como el objetivo principal de cada proyecto y las innovaciones
que se ensayaron o evaluaron. En el Apéndice se pueden encontrar mds detalles
sobre los objetivos y las estrategias del proyecto.


https://www.gpekix.org/es/proyecto/data-must-speak-sobre-enfoques-de-desviacion-positiva-para-el-aprendizaje
https://www.gpekix.org/es/proyecto/uso-de-datos-para-mejorar-la-equidad-educativa-y-la-inclusion-mics-eagle
https://www.gpekix.org/es/proyecto/evaluacion-escala-comun-del-aprendizaje-matematico-temprano-y-fundamental-en-el-sur-global
https://www.gpekix.org/es/proyecto/evaluacion-escala-comun-del-aprendizaje-matematico-temprano-y-fundamental-en-el-sur-global
https://www.gpekix.org/es/proyecto/adaptando-la-evaluacion-politicas-y-aprendizaje-adapt-habilidades-de-los-adolescentes-del
https://www.gpekix.org/es/proyecto/adaptando-la-evaluacion-politicas-y-aprendizaje-adapt-habilidades-de-los-adolescentes-del
https://www.gpekix.org/es/proyecto/innovaciones-en-el-uso-de-datos-para-sistemas-de-informacion-para-la-gestion-de-la
https://www.gpekix.org/es/proyecto/innovaciones-en-el-uso-de-datos-para-sistemas-de-informacion-para-la-gestion-de-la
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Tabla 1. Resumen de cinco sistemas de datos de GPE KIX y proyectos de uso de datos

Abreviacién del
titulo del proyecto

(tal como se utiliza
en este informe)

Data Must Speak

Burkina Faso, Etiopia,
Ghana, Republica
Democratica
Popular Lao,
Madagascar, Nepal,
Niger, Togo, Zambia

Organizaciones
implementadoras

Oficina de
Investigaciones de
UNICEF - Innocenti

Objetivo principal del proyecto e
innovaciones ensayadas o evaluadas

Este proyecto tuvo como objetivo apoyar
la produccidn, el andlisis y el uso de datos
educativos mejorados y enfoques de
desviacion positiva (PD, por sus siglas en
inglés) para el aprendizaje en los paises
socios de la GPE y para la comunidad
internacional ampliada de partes
interesadas en la educacion.

Este proyecto explord la manera de
adaptar y escalar una innovacién
probada, liderada por la UNICEF sobre

el uso de datos en el sector educativo,
conocida como “Data Must Speak” (“‘Los
datos deben hablar’). La investigacion
incorporé el concepto de PD (es decir,
como algunas escuelas logran mejores
resultados que otras, incluso cuando
sus contextos son similares) y cémo se
puede aprovechar la PD para mejorar
los resultados de aprendizaje en general
mediante el uso de los datos disponibles
dentro de un sistema educativo especifico.
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Abreviacién del
titulo del proyecto

(tal como se utiliza
en este informe)

MICS-EAGLE

Bangladesh, Benin,
Chad, Gambia,
Georgia, Ghana,
Guinea-Bissau,
Guyana, Honduras,
Kiribati, Lesoto,
Madagascar,
Malawi, Mongolia,
Nepal, Nigeria,
Pakistdn, Republica
Centroafricana,
Republica
Democrdtica del
Congo, Republica
Democrdtica
Popular Lao,
Republica Kirguisa,
Samoa, Santo
Tomé y Principe,
Sierra Leona,
Suddn, Togo, Tonga,
Tuvalu, Uzbekistdn,
Yemen, Zimbabue

Organizaciones
implementadoras

UNICEF

Obijetivo principal del proyecto e
innovaciones ensayadas o evaluadas

Este proyecto se basé en una iniciativa de
eficacia probada denominada Andlisis
de la educacion mediante encuestas de
indicadores muiltiples por conglomerados
para el aprendizaje y la equidad globales
(MICS-EAGLE), que se puso a prueba en
Laos, Sierra Leona y Surinam en el 2018.

El objetivo fue determinar si una version
adaptada de la iniciativa MICS-EAGLE
podia mejorar el andlisis de la equidad

y la calidad en 31 paises en desarrollo,

y en qué medida la marginacion de
grupos especificos afecta su acceso ala
educacion, los resultados de aprendizaje
y la progresién a través de la educacion a
nivel nacional, regional y global.

El proyecto tuvo como objetivo generar
nuevos conocimientos mediante el

uso de los datos de la encuesta MICS

6 y la participacion de los principales
interesados del sector educativo en

el andlisis, con el fin prdctico de crear
politicas eficaces que mejoren la equidad
y amplien las oportunidades educativas.

10



Data Sintesis de investigacion - 2024

Abreviacién del Organizaciones Obijetivo principal del proyecto e
titulo del proyecto | implementadoras | innovaciones ensayadas o evaluadas

(tal como se utiliza
en este informe)

Evaluacion a escala REeRcTeNY=Telo] (XS Este proyecto desarrollé la herramienta PAL

comun Action for Learning  Early Language & Literacy and Numeracy
(PAL) Assessment (ELANA) o Herramienta de
Bangladesh, India, evaluacién temprana de la lengua, la
Kenia, Mali, México, Pratham alfabetizacion y la aritmética. La ELANA
Mozambique, Nepal, se basd en la herramienta de evaluacioén
Nicaragua, Pakistdin, [KeIelgEicile comun internacional de la aritmética
SERElelNEelarepIe B Australiano para  (JCAN) de la red PAL, que estd disefada
Uganda la Investigacion para evaluar, informar y proporcionar
Educativa datos relevantes para la comunidad y

la escuela que los padres o cuidadores
y las comunidades pueden comprender
facilmente. ICAN se implementé en un
distrito rural en 12 paises en el 2019. El
proyecto de Evaluacion a escala comun
respaldé la expansion de la herramienta
de un distrito a tres distritos en 12 paises
de Africa y Asia. También amplié la
herramienta para incluir habilidades
matemadticas fundamentales con

el objetivo de producir datos sobre
habilidades matemdaticas tempranas entre
una poblacion marginada que pudieran
comprenderse a nivel comunitario y
usarse como datos comparables a nivel
internacional.
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Abreviacion del
titulo del proyecto
(tal como se utiliza
en este informe)

ADAPT

Kenia, Tanzania,
Uganda

Innovaciones en el
uso de datos para
EMIS

Gambia, Togo,
Uganda

Organizaciones
implementadoras

Global e-Schools
and Communities
Initiative (GESCI)

Facultad de
Educaciony
Estudios Externos
de la Universidad
Makerere

University of Notre
Dame

Obijetivo principal del proyecto e
innovaciones ensayadas o evaluadas

Este proyecto se basé en las lecciones
aprendidas de un modelo de evaluacién del
aprendizaje llamado Evaluacion de habilidades
y valores para la vida en Africa Oriental (ALIVE).
Este modelo se centra en el objetivo alargo
plazo de ayudar a los sistemas educativos a
evaluar las habilidades criticas del siglo XXI'y
utilizar los datos de evaluaciéon para mejorar
los planes de estudio. ALIVE es una herramienta
sencilla, rigurosa y facil de usar que se puede
utilizar a escala nacional en entornos de
educacién formal y no formal.

El proyecto tuvo como objetivo construir un
sistema sélido de gestidn del conocimiento
para incorporar las medidas de ALIVE de
las habilidades del siglo XXl en los esfuerzos
nacionales para desarrollar y mejorar los
programas y prdcticas de educacion y
capacitacion en Kenia, Tanzania y Uganda.

La Universidad de
Oslo se asocia con
sus organizaciones
técnicas regionales
bajo el nombre

de Programa

de Sistemas de
Informacion de
Salud (HISP)

UNESCO Institute of
Statistics

Save the Children
Uganda

Este proyecto se basa en décadas de
trabajo con una plataforma digital exitosa e
innovadora llamada Sistema de Informacion
de Salud Distrital (DHIS2) llevada a cabo en

el sector de la salud por el Programa de
Sistemas de Informacién de Salud (HISP) de
la Universidad de Oslo. Con el apoyo de GPE
KIX, la Universidad de Oslo buscé adaptar
DHIS2 para mejorar el EMIS en Gambia, Togo y
Uganda a fin de abordar la falta de EMIS listos
para usar que se puedan utilizar de manera
sostenible y a gran escala. Basdndose en las
lecciones aprendidas en esos tres paises, el
proyecto estd respondiendo a las nuevas
demandas de Eswatini, Mozambique, Senegal
y Sierra Leona para mejorar la toma de
decisiones basada en datos, incluyendo la
puesta en funcionamiento de indicadores
relacionados con GEl a nivel de distrito y
escuela en los siete paises.

12
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Figura 1. Paises en los que se llevaron a cabo los proyectos de investigacion de GPE KIX

1.3 Acercade este informe

Este informe presenta los hallazgos de los cinco proyectos de investigacion en
términos de cuatro temas clave extraidos de la literatura sobre la integracién de
conjuntos de datos y el uso de datos de multiples fuentes para informar las politicas
y la planificacion; el fortalecimiento de capacidades para analizar, interpretar y
utilizar datos para la toma de decisiones; el uso de datos para mejorar la igualdad de
género, la equidad y la inclusién en la educacion; y el escalamiento de los sistemas
de datos y el uso de datos. Se puede encontrar evidencia detallada de los proyectos
individuales en los resultados primarios de la investigacion enumerados en la
bibliografia.

Los autores de este informe utilizaron un enfoque participativo que les permitié
evaluar los hallazgos y los resultados de los proyectos en términos de temas
generales relacionados con los sistemas de datos educativos y su uso.

13
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Inicialmente, realizaron encuestas en linea con los beneficiarios del programa GPE
KIX. Luego, llevaron a cabo reuniones virtuales de grupos de discusion y entrevistas
con los beneficiarios, revisaron documentos e informes producidos por los equipos
de proyecto y se basaron en las perspectivas proporcionadas por el IDRC.

El primer paso en el proceso de sintesis fue resumir las innovaciones en términos de
sus impactos especificos (ver Apéndice: resimenes de proyectos). Estos resiimenes
de proyectos se redactaron en estrecha colaboracion con los beneficiarios de las
subvenciones GPE KIX. Posteriormente, los resultados preliminares se compartieron
con los responsables de las politicas y los profesionales de los paises en varios
foros. La audiencia principal incluyd a los delegados nacionales y los grupos
educativos de los centros regionales GPE KIX, y las principales plataformas en las
que se compartieron y discutieron los resultados fueron seminarios web y foros en
linea. Ocasionalmente, los beneficiarios de las subvenciones GPE KIX y el equipo de
investigacion mostraron las innovaciones y los resultados juntos. Estos eventos de
exhibicion incluyeron el Simposio de Investigacion Continental KIX y las reuniones
de la Unién Africana en 2023, asi como varios seminarios web del Centro KIX Africa
19 y del Centro KIX Europa, Oriente Medio, Africa del Norte, Asia y el Pacifico (EMAP). En
general, eventos como estos aumentaron la exposicion de los proyectos y ampliaron
la capacidad del equipo del proyecto para recopilar comentarios.

14
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2. REVISION DE LA LITERATURA SOBRE LOS DESAFIOS Y
PRIORIDADES CLAVE RELACIONADOS GON LOS SISTEMAS
DE DATOS Y EL USO DE DATOS

Esta revision de la literatura cubre las cuatro dreas temdticas relacionadas con los
desafios y prioridades clave en torno a los datos, el uso de datos y los sistemas de
datos en la mayoria de los paises socios de la GPE. Proporciona contexto para las
contribuciones de los hallazgos de los proyectos GPE KIX, como se describe en la
seccion 3.

2.1 Tema 1:Integracion de conjuntos de datos y uso de datos de multiples
fuentes para informar la politica y la planificacion

Los datos son un componente esencial de una educacién de calidad equitativa e
inclusiva, pero la literatura revisada muestra que en muchos paises, faltan o no estdn
completamente integrados en todo el sistema educativo . Por ejemplo, los datos,
incluyendo los de las evaluaciones de aprendizaje, no siempre estdn vinculados en el
EMIS mds amplio, lo que limita la capacidad de un usuario de aprovechar el EMIS para
fundamentar las politicas y la planificacién en materia de educacién. La integracion
de datos producidos externamente con un EMIS puede, en dltima instancia, ayudar

a mejorar los resultados de aprendizaje para todos. Ademds de facilitar la eficacia
de la gestion, el intercambio y el uso de los datos, cuando se integran las fuentes de
datos, las unidades del EMIS y otros departamentos y funciones, como planificacion,
politicas, formacién de docentes, género, inclusion social, registro civil y salud, deben
colaborar, lo que fomenta un enfoque mds holistico y un resultado integral.

Los gobiernos de todo el mundo han recurrido durante décadas a los exdmenes
nacionales de fin de ciclo escolar para medir el rendimiento de sus sistemas
educativos. Algunos paises (por ejemplo, Kenia) comparan entre si el rendimiento
de las escuelas o regiones en los exdmenes, pero No es una prdctica habitual. En la
mayoria de los casos, los resultados los obtienen los estudiantes individualmente,
aunque a veces se publican los promedios de los exdmenes escolares.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas incluye el
compromiso de proporcionar una educacién inclusiva y equitativa de calidad en
todos los niveles. Desde que se puso en marcha esa agenda, la prdctica de comparar
los logros de aprendizaje entre paises se ha vuelto mds comun. Ahora se alienta a los
paises a realizar evaluaciones de aprendizaje basadas en muestras de conformidad
con el Indicador 4.11 del ODS 4, que destaca la importancia de hacer un seguimiento
de los niveles de competencia de los niflos y jévenes en lectura y matematicas,

15
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garantizando asi que el progreso se mida en relacion con los objetivos mundiales
de educacidén y esté en consonancia con ellos. Las herramientas de medicion
solidas, incluyendo las evaluaciones nacionales, regionales e internacionales, son
fundamentales para evaluar los logros de los sistemas educativos nacionales

y permitir a los paises comparar el desempefo de sus sistemas en términos de
formacidn de estudiantes alfabetizados y con conocimientos de aritmética.

Sin embargo, incluso en los paises socios de la GPE que han adoptado esas
herramientas de evaluacién, incluidas las que analizan el desempeno de los alumnos
por tipo de escuela, ubicacion y género, y a veces por perfiles de docentes, los datos
rara vez se utilizan para fundamentar los enfoques de la ensefianza y el aprendizaje
en el aula, los cambios en el plan de estudios o las estrategias y oportunidades de
desarrollo profesional del profesorado.

En general, los datos sobre aprendizaje son escasos y, cuando existen, los gobiernos
no aprovechan todo su potencial para tomar decisiones basadas en evidencias.

Por ejemplo, menos de un tercio de los 76 paises socios de la GPE informaron datos
sobre alguna métrica de aprendizaje especifica, por nivel y afo, en los cinco anos
anteriores al 2021; menos de la mitad tenia datos que registraban la lectura en los
grados primarios desde el 2016 al 2021; y solo 10 tenian datos sobre la competencia en
lectura y matemdticas al final de la educacién secundaria inferior.®

A pesar de que el aprendizaje estd en el centro de las agendas educativas
mundiales, menos de una cuarta parte de los paises de Africa han proporcionado
datos sobre el ODS 4.1 desde el 2014. Esos datos muestran que solo un tercio de los
estudiantes de esos paises alcanzan los niveles minimos de competencia en lectura
en los primeros grados. Este problema es mds pronunciado al final de la educacion
primaria: solo uno de cada cuatro nifos tenia habilidades bdsicas en lectura o
matematicas en ese momento.®

La escasez de datos en muchos ministerios se debe a la falta de personal y
financiacién de los departamentos de datos y se ve agravada por la dependencia
de sistemas orientados a informar sobre las cifras de matriculacion y los insumos
en lugar de la tarea mds compleja de medir la calidad educativa y los resultados de
los alumnos. La mayoria de los sistemas rastrean datos solo a nivel agregado, no a
nivel secundario; se centran en el “niflo promedio’.’ Esto dificulta evaluar si el sector
educativo estd prestando atencidén a los ninos mas vulnerables o estad utilizando las
intervenciones apropiadas para llegar a ellos. La pandemia de COVID-19 subrayé

S Alianza Mundial para la Educacién (GPE), 2023b.
6 GPE, 2023b.
7 Crouch, 2019.
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aun mas los desafios persistentes en la evaluacion educativa, destacando la lenta
evolucién de las prdcticas que esencialmente han permanecido iguales durante

un siglo, a pesar de los llamados a un cambio para reflejar las nuevas prdcticas en
la evaluacion. Sin embargo, se ha producido un ligero cambio. Ahora, el enfoque

se centra menos en la evaluacion del aprendizaje y mds en la evaluacion para

el aprendizaje, utilizando herramientas mds amplias que son mds directamente
relevantes para el siglo XXI y evaluando habilidades para la vida tales como la
comunicacién, la creatividad y el pensamiento critico, este uUltimo en consonancia
con la creciente necesidad de medidas mds inclusivas y completas de los resultados
del aprendizaje de los estudiantes. Por lo tanto, los investigadores comenzaron d
recurrir a las encuestas de hogares o las evaluaciones de aprendizaje dirigidas por
los ciudadanos (CLA, por sus siglas en inglés) para evaluar el panorama educativo.
Es posible que muchos estudiantes no lleguen a la etapa del examen nacional de
fin de ciclo o no tengan la alfabetizacion, la aritmética y las habilidades para la vida
bdsicas que necesitan para sobrevivir y mantener su bienestar. Las encuestas de
hogares y las CLA dependen de la sociedad civil para ejercer presion politica sobre
el gobierno para mejorar los resultados de los estudiantes en los niveles bdsico y
fundamental, y los datos de ambos han surgido como herramientas fundamentales
en la gestién de la educacién (consulte la seccién de hallazgos para obtener més
detalles). Al centrarse en dreas clave tales como la alfabetizacion, la aritmética y las
habilidades esenciales del siglo XXI, estos métodos apuntan a garantizar que ningdn
alumno quede rezagado, el objetivo general del ODS 4.

2.2 Tema 2: Fortalecimiento de las capacidades para analizar, interpretary
utilizar datos para la toma de decisiones

La literatura revisada muestra que incluso cuando los datos sobre educacién

estdn disponibles en los ministerios de educacion, los gobiernos a menudo carecen
de la capacidad interna para analizarlos, interpretarlos y utilizarlos para la toma

de decisiones. El conocimiento sobre el propdsito de los datos y cdmo pueden
generar perspectivas para los cambios de politicas es minimo. En algunos paises,
incluso dentro de los departamentos de datos, los gobiernos tienen comprension
inadecuada de las definiciones estdndar internacionales de indicadores y por qué se
monitorean.®

En general, los andlisis muestran que los departamentos del gobierno a cargo del
manejo de los datos estdn gravemente subfinanciados y carecen de software,
equipo y personal calificado adecuados. La alta direccidn tiene poca comprension
de la necesidad de contar con esos recursos técnicos internamente. Se espera que
el personal de los departamentos de datos con poco personal se concentre en

8UNESCO, 2021.
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otras funciones relacionadas con los datos, generalmente la recopilacion de datos
y la presentacién de informes sobre los insumos para la planificacién financiera o
las publicaciones, y rara vez tienen las habilidades estadisticas para identificar los
factores que afectan el aprendizaje de los estudiantes y evaluar si esos factores
son causales o incidentales. Ademds, es probable que les resulte dificil adquirir el
conocimiento de la metodologia estadistica que necesitan para realizar este nivel
de andlisis.

Los ministerios de educacién rara vez dan prioridad a dotar al personal de los
conocimientos y las habilidades necesarias para analizar e interpretar datos que
podrian usarse en la toma de decisiones tanto a nivel operativo como de gestién
estratégica. Las brechas de habilidades resultantes obstaculizan los esfuerzos

de los ministerios por utilizar los datos para distribuir a los docentes de manera
equitativa por distrito, tipo de escuela y especializacion temdtica; esto, a su vez,
limita gravemente la capacidad del gobierno para gestionar eficazmente el sector
educativo. Ademds, la falta general de alfabetizacion digital en la sociedad civil
significa que la mayoria de las personas no tienen las capacidades para utilizar
indicadores para exigir a sus gobiernos que rindan cuentas por su desempeno y, por
lo tanto, no pueden ejercer presion politica sobre ellos para que rindan mejor.

Solo el 38 por ciento de los paises socios de la GPE informaron sobre los 10 indicadores
clave del ODS 4 en el 2022, lo que indica que la recopilacién y el uso de datos
relacionados con la educacién no es una prioridad compartida entre ellos. Solo el 3,9
por ciento inform& haber evaluado la disponibilidad y el uso de datos y evidencia, y un
porcentaje igualmente bajo evalud el estado de la planificacion y el seguimiento con
perspectiva de género. Estas cifras destacan una brecha critica en la forma en que
se recopilan y utilizan los datos para la toma de decisiones informadas en materia de
educacidn, y subrayan la necesidad de mejorar la capacidad y el compromiso con la
planificacion y el desarrollo de politicas basadas en datos.®

2.3 Tema 3: Uso de datos para mejorar la igualdad de género, la equidad y la
inclusion

La equidad es un aspecto central del ODS 4.° En la Agenda 2030, los gobiernos
afirman que “todas las personas, independientemente de su sexo, edad, raza, etnia
y las personas con discapacidades, los migrantes, los pueblos indigenas, los nifos y
los j6venes, especialmente los que se encuentran en situaciones vulnerables, deben

® GPE, 2023b.
10 yéase https://sdgs.un.org/goals/goald#targets_and_indicators
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tener acceso a oportunidades de aprendizaje durante toda la vida’, y subrayan
la necesidad de “prestar especial atencion y estrategias especificas” a los grupos
vulnerables para cumplir con este compromiso.

Los niflos de entornos desfavorecidos tienen mds probabilidades de recibir una
educacion de menor calidad en escuelas con maestros menos calificados y menos
recursos generales, incluyendo el personal docente, y de abandonar la escuela
antes que los nifos de otros entornos. No existen soluciones rdpidas y faciles para la
desigualdad; es el resultado de interacciones complejas entre multiples factores que
pueden ser dificiles de separar e identificar." Los datos son una herramienta crucial
para develar injusticias e informar soluciones basadas en evidencia. Sin embargo,
cuando solo se dispone de datos cuantitativos limitados, existe el riesgo de que se
simplifiquen las razones de las desigualdades, lo que a su vez aumenta el riesgo de
que se pase por alto a los ninos que son “invisibles” en los datos.

Un articulo de reflexion reciente que evalud el seguimiento de los indicadores del
ODS 4 en Africa” sefialé que los datos sobre los alumnos de la primera infancia,®

los alumnos jévenes y adultos,” y los alumnos, tanto escolarizados como fuera de

la escuela, estaban significativamente subestimados. Por lo general, los sistemas
educativos nacionales ignoran a los niRos y jévenes que no asisten a la escuela, solo
los incluyen como la proporcidn de estudiantes que no asisten a la escuela y rara
vez realizan andlisis en profundidad para identificar las barreras para su acceso a la
educacién o el aprendizaje. Evaluar con precision las habilidades de los alumnos y
discernir las habilidades que afectan los resultados del aprendizaje es un desafio, y
generalmente no hay andlisis de las razones por las que los grupos vulnerables dentro
del sistema educativo estdn aprendiendo o dejando de aprender (ODS 41, 4.4 y 4.6).

Ademds, los nifilos que son vulnerables porque viven en situaciones de conflicto a
menudo no se incluyen en los sistemas de datos educativos, lo que significa que
sus necesidades no se abordan y su vulnerabilidad no se resuelve. Uno de cada
cuatro nifos africanos vive en una zona de conflicto, una cifra significativa segun
cualquier pardmetro.® Algunas zonas de conflicto ya no estdn bajo el control del

" Arnott, 2024.
2 Arnott, 2024,
¥ Solo el 28 por ciento de los estudiantes en la edad adecuada en todo el continente africano

estdn registrados como beneficiarios de apoyo para el Desarrollo de la primera infancia. Los datos
relacionados con el ODS 4.2.], sobre el estado de desarrollo de los estudiantes de la primera infancia, se
recopilan en 26 (48 por ciento) de los 54 paises de la region de Africa a través de encuestas de hogares
esporddicas, encuestas de indicadores mdiltiples por conglomerados (MIC) o ambas (Arnott, 2024).

4 Del 58 por ciento de los j6venes africanos en edad de asistir a la escuela secundaria que no estdn
matriculados en la escuela secundaria, muchos tampoco estdn en formaciéon o empleo, ni en el sector
formal ni en el informal (UIS Institute for Statistics, 2019).

15 African Child Policy Forum, 2020.
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gobierno, lo que dificulta adn mds la recopilacion de datos. Por lo general, en estas
circunstancias, los organismos humanitarios como el ACNUR y los miembros de los

grupos temdticos de educacion, asi como los gobiernos nacionales, recopilan datos.

Sin embargo, como los datos pueden no estar facilmente disponibles para todas las
partes interesadas, estas iniciativas a menudo profundizan la brecha de datos.

La demanda de datos mds detallados es la causa del impulso para acceder a
datos pertinentes de otras fuentes, ademds de los ministerios de educacion. Las
bases de datos publicas externas ofrecen un potencial significativo para mejorar
la planificacién de la educacidn. Por ejemplo, los ministerios de Bienestar Social y
Servicios de Proteccidn pueden proporcionar no solo informacién detallada sobre
los registros de nacimiento y el acceso de las familias a las subvenciones sociales,
sino también datos que podrian utilizarse para la proteccién contra la violencia
familiar (incluyendo el maltrato infantil), el abuso de sustancias, la pobreza y

otros factores de riesgo en el desarrollo infantil. Los datos de los organismos
gubernamentales que tratan con empleados del servicio publico pueden utilizarse
para hacer referencias cruzadas de los registros de empleo de los docentes con
los de los registros digitales de la comision local de servicios docentes, el EMIS y el
sistema de néminas local para eliminar a los docentes fantasmas y fortalecer la
gestiéon docente. Cuando se consolidan los datos recopilados por los ministerios
de salud sobre nutricién infantil, salud, violencia de género, discapacidades

e inmunizaciones, las partes interesadas pueden utilizarlos para mejorar la
planificacién de la educacién. El sector de la salud desempefia un rol fundamental
en el desarrollo de la primera infancia, por ejemplo, apoyando el bienestar del nifo
(atencién promocional), identificando a los nifios que enfrentan factores de riesgo
en su desarrollo (atencién preventiva) y ayudando a los niflos con necesidades
especiales (atencién curativa), tanto en general como de manera diferenciada
por grupo de edad. La consolidacién de las fuentes de datos permitiria realizar

un seguimiento y una evaluacidon de los alumnos por situacién socioeconémica,
situacién de discapacidad y género, por ejemplo, y realizar una comparacion
analitica mds profunda por edad, region geogrdfica e idioma, etc.

2.4 Tema 4: Sostenibilidad y escalamiento de los sistemas de datos y uso
de datos

El alojomiento de un sistema de informacion sobre la educacién en una
plataforma de datos requiere con frecuencia inversiones costosas vinculadas a
proveedores especificos, con el inconveniente adicional de tener que depender
de esos proveedores cuando hay cambios en el uso de los datos y se necesitan
actualizaciones del sistema. Muchos paises han quedado atrapados en soluciones
de sistemas de datos de proveedores que requieren un alto nivel de experiencia
para desarrollarlas y mantenerlas. Los sistemas educativos carecen de soluciones
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EMIS modulares, adaptables y llave en mano que puedan mantenerse y escalarse
en el pais utilizando la experiencia local.® Esto es lamentable para los paises de
bajos recursos y los paises en situaciones de conflicto o fragilidad en particular,
porque los sistemas llave en mano se pueden implementar rdpidamente sin un
desarrollo desde cero. Sin embargo, se han desarrollado algunos EMIS llave en
mano —EMIS en una caja, por asi decirlo— que ahora forman la columna vertebral
de los sistemas de datos de varios paises.

Los sistemas de datos llave en mano actuales varian en flexibilidad y costo. Por
ejemplo:

« ElSistema de Gestidon de Programas en Educacion para Todos, en Todas Partes
(PROMISE) es un sistema basado en aplicaciones que permite a las escuelas y
EMIS hacer un seguimiento de la inscripcidn, retencidn, asistencia y resultados
de aprendizaje de los estudiantes casi en tiempo real, y sin tener que estar
constantemente en linea.

« Elsistema de datos Global ED*ASSIST es un sistema listo para usar que utiliza
sistemas basados en la nube, soluciones moviles, sistemas de identificacion
biométrica (ID), software de inteligencia empresarial y paneles de control, y se
aplica en varios paises socios de GPE, incluyendo Sierra Leona, Suddn del Sury
Tanzania.”

- Elsistema de datos StatEduc, utilizado en varios paises de Africa occidental,
incluidos Ghana y Togo, es de codigo abierto, pero requiere un alto nivel de
habilidades de programacion para su personalizacion.

«  OpenEMIS se ha implementado en varios paises, incluidos Lesoto, Namibia y
Suddfrica, y requiere habilidades de programacion sofisticadas para operarlo y
personalizario.®

« DHIS2 se desarroll6 para el sector de la salud y ahora se utiliza en la educacion. Es
un sistema de datos personalizable, de cédigo abierto y sin licencia que produce
datos individualizados y recuentos escolares (por ejemplo, tasas de matriculacion,
ndmero de entradas) casi en tiempo real en Gambia, Togo y Uganda.

Varios paises han desarrollado sus propios sistemas de datos EMIS. Algunos, por
ejemplo, Kenia y Somalia, tienen las capacidades técnicas internas adecuadas

para adaptar y ampliar con éxito sus sistemas para cumplir con los objetivos y

prioridades educativos cambiantes.® Otros paises (por ejemplo, Lesoto, Papua

' Crouch, 2019.

7 Global Learning, 2018.

18 Consulte el sistio web de OpenEMIS en https://www.openemis.org
' GPE KIX, 2021.
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Nueva Guinea y Uganda) tienen dificultades para adaptar sus sistemas de

datos debido a la falta de habilidades internas y al costo de los servicios de los
proveedores. Los altos costos de configuracién y los altos requisitos de capacidad
técnica pueden reducir la eficacia de estos sistemas.?’ Por ejemplo, incluso cuando
los sistemas de datos se promocionan como de cédigo abierto sin pago de
licencias, es posible que las caracteristicas cruciales solo estén disponibles como
parte de un servicio pago. Desarrollar la capacidad local o interna para desarrollar
y adaptar un sistema de datos es fundamental para facilitar la sostenibilidad de
cualquiera de estos sistemas.

Un estudio reciente de la Harvard Business School? sobre el valor del software de
cédigo abierto (OSS) concluyé que el software cuyo cédigo fuente estd disponible
publicamente para inspeccién, uso y modificacion, y que a menudo se crea de
manera descentralizada y se distribuye de forma gratuita, aparece en el 96 por
ciento de las bases de cddigo. El estudio sefiala que, si bien el concepto de software
libre y abierto existe desde la década de 1950, el OSS despegd en la década de
1990 después de que Linus Torvalds lanzara el ndcleo de Linux, que todavia se
utiliza en muchos sistemas operativos OSS. Hoy en dia, el OSS se considera un
elemento fundamental de la economia digital y los desarrolladores de software

lo utilizan ampliamente en todo, incluyendo teléfonos, automdviles, refrigeradores
e inteligencia artificial (IA) de vanguardia22 Los autores del estudio estimaron el
valor del lado de la oferta calculando el costo de recrear el OSS mads utilizado una
vez, y luego calcularon el valor del lado de la demanda en funcién de un valor

de reemplazo para cada organizacidon que usa el software y que necesitaria
desarrollarlo internamente si el OSS no existiera. Estimaron que el valor del lado de
la oferta del OSS ampliamente utilizado es de USD 4.15 mil millones, y el valor del
lado de la demanda es de USD 8.8 billones. Las organizaciones necesitarion gastar
3,56 veces mds en software de lo que gastan actualmente si el OSS no existiera.

Por lo tanto, las innovaciones en investigacion que buscan abordar la brecha de
conocimiento actual para los gobiernos con pocos recursos son muy apreciadas.

El creciente interés del gobierno en comprender los patrones de inequidad en

la distribucién de recursos como las aulas, los libros de texto y la asignacion de
docentes, asi como las disparidades en las lineas de género e inclusién (y no solo
en los recuentos de insumos), estd llevando a que los datos se recopilen con mayor
frecuencia y a que los datos en si mismos se vuelvan mads transaccionales. Cuando
los gerentes de educacion toman decisiones operativas, deben usar datos casi

en tiempo real. Ademds, esos datos deben incluir los registros individuales de los

20 UNESCO, 2020b.
2 Hoffmann et al, 2024.
22 Hoffmann et al, 2024.
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estudiantes, ya que permiten a los administradores comprender mejor los factores
(por ejemplo, el género y la inclusién) que afectan la progresion de los estudiantes,
los riesgos de abandono escolar y los cuellos de botella del sistema. La mejora de
los sistemas de datos y las capacidades analiticas permitirdn comprender mejor
los factores de calidad de la ensefanza y el aprendizaje.

El desafio de recopilar y utilizar macrodatos a partir de los registros individuales

de los estudiantes es abrumador para la mayoria de los paises, tanto en términos
de capacidad técnica como en la manera de utilizar los datos. Sin embargo, unos
pocos paises han logrado superarlo. Eswatini y Gambia, por ejemplo, han utilizado
sus sistemas de datos DHIS2 para la educacion recientemente instalados para
realizar una rdpida transicion del uso de recuentos escolares al uso de registros
individuales de alumnos. La clave para mantener y escalar aan mds sus sistemas
de datos serd establecer un fortalecimiento continuo de la capacidad del personal
mediante cursos de educacién a distancia y academias anuales que ofrezcan
sesiones de capacitacién intensivas presenciales y permitir que las redes de apoyo
en el pais adapten los sistemas segln sea necesario.

Un diseflo modular de los sistemas de datos deberia permitir a los paises con
menos recursos ejecutar dos sistemas (es decir, uno que utilice recuentos escolares
y otro que utilice registros individuales) en tdndem en varias escuelas. Avanzar mds
lentamente hacia registros individuales por sector o nivel educativo no solo permite
a los gobiernos movilizar mds capacidades técnicas, infraestructura y equipo, sino
que también permite una gestion mds fluida del cambio y un mayor apoyo a las
innovaciones en los sistemas de datos.

Los sistemas de datos también deben mejorar la eficiencia y la rendicion de
cuentas de los servicios publicos. Su disefio, como se indica en la descripcion del
tema 1, debe permitir su facil integracién con diversos sistemas de datos internos
—incluyendo los de registros de docentes, nédminas, finanzas y exdmenes—y su
alineacioén con sistemas de datos externos —por ejemplo, los de los departamentos
de salud y bienestar social— para comprender mejor el desempefio de la
prestaciéon de servicios publicos en términos de equidad.
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3. HALLAZGOS CLAVE SOBRE LOS SISTEMAS DE DATOS Y
LAS INNOVACIONES EN EL USO DE DATOS PARA MEJORAR
LA EDUCACION EQUITATIVA'Y DE CALIDAD

Esta seccion ofrece una sintesis de los hallazgos y las lecciones aprendidas de

las iniciativas de investigacion de GPE KIX sobre los sistemas de datos y el uso de
datos, categorizadas de acuerdo con los temas presentados en la revision de la
literatura. Se centra en la esfera de influencia de los proyectos de investigacion en
el conocimiento de los paises participantes y en la capacidad de los paises para
integrar estas evidencias y conocimientos de investigacion en el fortalecimiento de
sus sistemas educativos nacionales y el escalamiento de esas prdcticas.

3.1 Tema 1:Integracion de conjuntos de datos y uso de datos de multiples
fuentes para informar la politica y la planificacion

El primer tema es la aplicacion y el uso de datos para informar mejor las politicas y
la planificacién, con el objetivo de comprender cémo crear culturas institucionales
y herramientas para utilizar en los procesos de politicas y planificacion. Este fue

un enfoque central de los cinco proyectos de investigacion GPE KIX. Los proyectos
se refirieron a la importancia de identificar y utilizar multiples fuentes de datos,
yendo mds alld de los conjuntos de datos de la administracién gubernamental
tradicional. Produjeron y analizaron datos para la toma de decisiones y/o apoyaron
la integracion de datos de multiples fuentes, y exploraron oportunidades y desafios
para hacerlo de manera continua.

A pesar de los grandes volimenes de datos recopilados a través de EMIS,
evaluaciones de aprendizaje y exdmenes, los datos siguen siendo una herramienta
infrautilizada para identificar por qué algunas escuelas superan a otras con
circunstancias idénticas. La investigacion Data Must Speak muestra un uso innovador
de los datos: integrar y analizar los datos existentes para identificar tanto las
escuelas atipicas como las caracteristicas de las escuelas efectivas. Los ministerios
estdn facultados para desarrollar una tipologia escolar, un nuevo enfoque para la
mayoria de los ministerios, para identificar estas caracteristicas y evaluarlas in situ
para determinar si son causales o incidentales a la efectividad.

Los paises participantes respondieron positivamente al proyecto y apreciaron
su enfoque colaborativo y el andlisis detallado de los datos educativos. Ghana,
la Republica Democrdtica Popular Lao, Madagascar, Nepal y Togo han logrado
avances importantes en la integracion de los resultados de las investigaciones en
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sus estrategias y planes educativos, con especial atencién a dreas como el género,
la equidad, la inclusidn y el uso de datos para mejorar los resultados educativos. La
capacidad del proyecto para cuantificar el impacto de diversos factores educativos
ha sido crucial para convencer a las partes interesadas del valor de incorporar estos
conocimientos en sus operaciones. En algunos paises, los entrevistados sefialaron
que surgieron desafios politicos cuando las recomendaciones de la investigacion
entraron en conflicto con las politicas gubernamentales. Madagascar recomienda
que se proporcionen directrices integrales para realizar la investigacion Data Must
Speak para ayudar a las partes interesadas pertinentes a aprender a explicar

las metodologias cuantitativas involucradas con el fin de aumentar el uso de la
evidencia resultante.

El proyecto MICS-EAGLE utilizé las encuestas de hogares de la oficina nacional de
estadistica/UNICEF para agregar valor a los datos de hogares existentes sobre
cuestiones de inclusién educativa. También explord las conexiones entre la
educacion y factores como la salud y el género y ofrecié un conjunto integral de
datos para fundamentar las decisiones de politica relacionadas con estos factores.
En general, el proyecto MICS-EAGLE empoderé a las oficinas nacionales de estadistica
y d las partes interesadas, promovid decisiones de politica basadas en datos y
contribuyd al mejoramiento de la calidad educativa en una variedad de regiones.?®
Utilizé una estrategia holistica para la aplicacion y difusidon de conocimientos y se
destaco por desarrollar y difundir hojas informativas sobre educacion y garantizar
la apropiacién local a través de procesos conjuntos de creacion y validacion. El
proyecto apoyd la traduccion del conocimiento global para hacerlo aplicable y
relevante a las prdcticas locales mediante un andlisis riguroso, capacitacion y la
creacién de manuales analiticos accesibles, todo lo cual contribuyd al desarrollo de
politicas educativas.

En el 2024, el proyecto se habia expandido a 31 paises e influyd significativamente en
las politicas educativas. Siete talleres nacionales han impulsado nuevas acciones

de politica, lo que demuestra el compromiso del proyecto de aprovechar los

datos con fines educativos.?* El equipo del proyecto recomendd que los paises
adoptaran gradualmente la metodologia MICS-EAGLE internamente, especialmente
para utilizar los datos de las encuestas de hogares para la planificacion detallada,

y aboga por su integracién total en los procesos de datos del EMIS, es decir, la
integracion de los modulos MICS-EAGLE en las estrategias nacionales dirigidas por las
oficinas nacionales de estadistica, con el objetivo de ampliar la cantidad de datos
recopilados y mejorar la calidad de las estadisticas.

23 GPE, 2022.
24 Filmer & Pritchett, 1999: UNGEG, 2023.
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MICS-EAGLE desemperidé un rol en la eliminacién de las matriculas de inscripcion
para ciertos grupos de estudiantes en Togo, y Kiribati adaptd estrategias de
aprendizaje a distancia basadas en datos extraidos del proyecto. Malawi integré

los datos del proyecto MICS-EAGLE en los sistemas nacionales, donde contribuyeron
a la elaboracién de perfiles de distritos y a los ajustes de politicas; por ejemplo, el
pais utilizé los datos de hogares de MICS sobre una variedad de factores, incluidos
los nifos sin escolarizar y las evaluaciones de alfabetizacién y aritmética, para
complementar los datos del censo escolar anual, que tradicionalmente era su
principal fuente de datos administrativos sobre educacion. Gambia utilizé los
informes de MICS-EAGLE para su estrategia de educacién sobre COVID-19. Por
supuesto, también hubo desafios. Entre ellos, los debates en Malawi sobre la fiabilidad
de los datos sobre las diferentes medidas provenientes de los datos administrativos
y los datos de los hogares, y los problemas de integracidén en otros ministerios.
Lesoto enfrentd desafios relacionados con el nivel de generalizacion de los datos
del proyecto MICS-EAGLE y la participacion de las partes interesadas en torno a la
difusion de sus resultados.

Tanto las iniciativas de investigacion Data Must Speak como MICS-EAGLE aportan
conocimientos importantes y novedosos sobre la eficacia escolar y los factores que
afectan al panorama educativo. Establecer una metodologia técnica y sacar a la
luz datos criticos constituye un avance sustancial en el uso de datos para informar
mejor las politicas y la planificacidon. Ambos proyectos buscan la integracién dentro
de los marcos institucionales de los ministerios de educacién, con el objetivo de
influir en los procesos de politicas y planificacion, y es evidente que los enfoques

de implementacién de ambas iniciativas ofrecen lecciones valiosas para futuras
iniciativas. Si bien Data Must Speak se destaca por su alineacion con el ritmo
impulsado por el ministerio y la profunda participacion en el proceso de generacion
de datos, MICS-EAGLE subraya la importancia de utilizar marcos adaptables y la
colaboracion cuando se adoptan nuevas metodologias, etc., en los EMIS establecidos.

Los proyectos de Evaluacion a escala comun y ADAPT se basaron en los hallazgos
de las CLA. La estrategia CLA moviliza la presion civica para influir en los resultados
educativos (de forma muy similar a las campanas para aumentar el acceso a

la escuela) y podria utilizarse para instar a los gobiernos a priorizar no solo la
escolarizacion sino también el aprendizaje de calidad. La evaluacion de People’s
Action Learning — Early Learning Language & Literacy and Numeracy (PAL-ELANA),
una innovacién del proyecto Evaluacion a escala comun, representa avances
significativos hacia evaluaciones educativas mds confiables y comparables con sus
posibles avances en los enfoques para medir el aprendizaje bdsico y la aritmética
(FLN, por sus siglas en inglés). La PAL-ELANA utiliza un enfoque CLA tradicional:
involucra a multiples agencias asociadas en diferentes paises para desarrollar
herramientas de evaluacién culturalmente apropiadas.
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En Kenia y Pakistdn inicialmente ensayaron en campo la eficacia de la herramienta
y la mejoraron en funcion de los comentarios de los implementadores involucrados
en el disefio y la ejecucion de la investigacion. Posteriormente, se llevé a cabo

una prueba piloto integral en 12 paises (India y varias naciones africanas y
latinoamericanas) que incluyé una amplia capacitacién para los participantes, cuya
retroalimentacion se recopild y se utilizé para perfeccionar adn mds la herramienta
para adaptarla a contextos nacionales especificos. Los miembros de la Red PAL
supervisaron un proceso meticuloso de creacion, revision, traduccidn y adaptacion
de los items de la prueba, con un enfoque en la adecuacidn cultural y técnicas de
recopilacién de datos consistentes. La etapa de desarrollo incluyé tres pruebas

de campo para el andlisis psicométrico y la creacién de una herramienta digital
adaptativa. El producto final fue un cuestionario digital y en papel en varios idiomas,
probado en el campo con 7.362 niflos en aproximadamente 600 hogares en cada
pais participante. El tiempo transcurrido desde las pruebas de campo iniciales hasta
la entrega del producto final tomdé menos de dos afios y medio.

El desarrollo exitoso de una herramienta de evaluacion personalizada estandarizada
a través de los esfuerzos de colaboracidn de las partes interesadas en varios paises
fue un logro clave. También proporciond lecciones valiosas sobre las mejores
prdcticas para coordinar con éxito a los participantes en varios paises para crear
evaluaciones estandarizadas complejas en varios idiomas. Ademds, el equipo del
proyecto de Evaluacién a escala comun ha estado compartiendo su enfoque Unico a
nivel mundial a través de la Red PAL. En la Cumbre de Transformacién de la Educacién
de las Naciones Unidas en septiembre de 2022, el equipo destaco su trabajo

sobre lenguadje y aritmética para nifos en trdnsito. Adicionalmente, en Maputo,
Mozambique, facilitaron debates sobre FLN con socios locales. Sus conocimientos se
han presentado en foros educativos internacionales, lo que ha despertado el interés
mundial en los datos que surgieron de sus evaluaciones.

Sin embargo, si bien la iniciativa de Evaluacion a escala comudn cred una herramienta
eficaz de evaluacion del aprendizaje temprano, la influencia de la herramienta

en las acciones comunitarias y gubernamentales adn estd evolucionando. Los
hallazgos iniciales destacan la importancia de la colaboracion temprana de las
partes interesadas para traducir el conocimiento en politicas, en particular dentro

de un entorno de politicas propicio, y se invité a los funcionarios gubernamentales a
participar en el proceso de investigacion con la esperanza de asegurar el respaldo
del gobierno y mejorar la integracion de los resultados de la evaluacion.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos, los ministerios de educacién a menudo
se mostraron reacios a aceptar los hallazgos, a menudo debido a preocupaciones
politicas en torno a revelar su bajo rendimiento y la capacidad técnica limitada para
evaluar la relevancia y la calidad de los datos. Para abordar este desafio, la iniciativa
de Evaluacion a escala comun tuvo como objetivo empoderar a las autoridades
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nacionales para que disefdran sus propias evaluaciones o utilizaran estdndares
como aqguellos establecidos por PAL. En la reunién Champions Meeting de AU EMIS de
2023 en Nairobi, los ministerios de educacién expresaron su interés en personalizar
la herramienta para los grados 2 y 3 y contribuir a un conjunto de elementos de
evaluacion de acceso universal.

El proyecto ADAPT adoptd un enfoque diferente. Se utilizé la evaluacion de las
habilidades del siglo XXI de la iniciativa de Evaluacion de las habilidades y valores
para la vida en Africa Oriental (ALIVE) para promover la incorporacién de valores

y habilidades para la vida en los programas escolares. ADAPT llevé a cabo varias
actividades de movilizacion e intercambio de conocimientos a nivel nacional, pero el
grado de aceptacidn y participacion entre los ministerios de educacién participantes
varioé segun la receptividad del entorno de politicas nacionales. En Kenia, por ejemplo,
la Direccion de Politicas y Alianzas respaldé el proyecto y estuvo considerando la
posibilidad de integrar la herramienta ALIVE en el curriculo basado en competencias
del pais para evaluar valores y habilidades para la vida. En Uganda, que estaba
atravesando una reforma curricular en ese momento, el Ministerio de Educacion
recibié con agrado la contribucion de ADAPT y, posteriormente, las habilidades

para la vida se han integrado en el curriculo secundario y en las herramientas

de evaluacion. La Junta Nacional de Exdmenes estd incorporando la evaluacion

de las habilidades para la vida a las evaluaciones de los alumnos, mientras que

los talleres curriculares estdn reconociendo la importancia de estas habilidades
esenciales y, posteriormente, las estdn adoptando, con el apoyo de los esfuerzos de
los medios de comunicacion para crear conciencia publica sobre su importancia.

En Tanzania, ADAPT ha influido en las trayectorias profesionales y la educaciéon en
habilidades para la vida a través de asociaciones con instituciones educativas clave.
El Ministerio de Educacion de Zanzibar ha sido notablemente proactivo, utilizando

los conocimientos de ADAPT para mejorar el didlogo sobre politicas y desarrollar
directrices educativas. El compromiso de Zanzibar de incorporar las habilidades del
siglo XXI al sistema educativo también se refleja en los esfuerzos del Ministerio de la
Juventud por evaluar las iniciativas de habilidades para la vida existentes.

La iniciativa ADAPT permite comprender la importancia de la voluntad de los
gobiernos de adquirir nuevos conocimientos. En las regiones donde ya se aplicaban
ciclos de revision de politicas, tales como Uganda y Zanzibar, la integracion de las
habilidades para la vida en los programas escolares fue recibida con entusiasmo.

Es probable que la promocién de la adopcion y el escalamiento de ADAPT en esos
paises contribuya al cambio de politicas. La conclusién general es que la integracion
de los resultados de la investigacion en las politicas difiridé segun el pais, y algunos
entrevistados abogaron por un enfoque mds sistémico y un modelo rentable con
fases futuras que priorizaran la participacion de las comunidades escolares y de
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los padres o cuidadores. Otra valiosa leccion aprendida es que la integracién de la
movilizacion comunitaria en las estrategias de promocion dentro de los modelos
podria generar potencialmente un mayor interés sostenido.

Hacia el final del proyecto ADAPT, un nimero significativo de partes interesadas

en los cuatro ministerios de educacién participantes y agencias asociadas a nivel
nacional tenian opiniones favorables sobre el valor de las habilidades para la vida.
El proyecto también hizo algunos avances en términos del discurso internacional
sobre el uso de datos de evaluaciones de estudiantes -en particular evaluaciones
de habilidades para la vida- a través de encuestas de hogares (es decir, el enfoque
CLA). Los desarrollos posteriores indican que ADAPT exploré la opcién de adaptar

el enfoque CLA para crear pautas para los maestros y usarlo como un instrumento
de evaluacion en la clase, por ejemplo. Esta respuesta positiva al proyecto
desempenard un papel crucial en futuras estrategias para mejorar el disefio, la
entrega y la evaluacion de los planes de estudio, alinedindolos con las habilidades del
siglo XXI.

En Gambia, Togo y Uganda se implementaron Innovaciones en el uso de datos

para EMIS, que mostraron diversas aplicaciones del sistema DHIS2, transformando

el sector educativo a través de la digitalizacién y la toma de decisiones basada en
datos. Gambia es lider con una solucién EMIS integral para todo el sector que realiza
un seguimiento de aproximadamente 350.000 alumnos y docentes y que se estd
ampliondo para incluir el sector de la educacion superior. El nuevo modelo enfatiza la
descentralizacion y la colaboracidn entre las direcciones de educacion de Gambia
para lograr un sistema de informacién integrado.

En Togo, la iniciativa Innovaciones en el uso de datos para EMIS mejoré el sistema
EMIS StatEduc2 desarrollado por la UNESCO al integrar el sistema DHIS2 para crear
un centro de datos integral. Este proceso incluyé la incorporacién de los datos del
proyecto MICS-EAGLE y las herramientas de observacion digital de las escuelas
para el desarrollo de los docentes y la promocidn de la participacion de las partes
interesadas en el disefio del portal de datos y el andlisis a nivel de distrito.

Uganda hizo hincapié en la colaboracion intersectorial y la descentralizaciéon y
transform® un sistema de vigilancia de la salud basado en las escuelas en una
plataforma DHIS2 a nivel de distrito para la prestacion integrada de servicios
publicos. El nuevo sistema admite el andlisis de datos en tiempo real, lo que ha
mejorado la capacidad de respuesta de los servicios y el empoderamiento locall.

El DHIS2 del proyecto Innovaciones en el uso de datos para EMIS tiene el potencial

de permitir que los sistemas de datos de los ministerios identifiquen datos de
estudiantes individuales y se escalen horizontalmente para integrar el EMIS existente
con otras bases de datos del sistema publico para garantizar que se controlen todas
las dimensiones de los estudiantes.
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3.2 Tema 2: Fortalecimiento de las capacidades para analizar, interpretary
utilizar datos para la toma de decisiones

La capacidad de utilizar una herramienta e interpretar los hallazgos que produce es
clave para la adopcidn exitosa y la sostenibilidad de cualquier innovacion. Los cinco
proyectos analizados en este informe incluyeron multiples tipos de fortalecimiento
de capacidades en diversas dreas, incluyendo el disefio, la implementacion y la
aplicacién de la evidencia. Abordaron las capacidades para adaptar los enfoques
a los contextos y prioridades nacionales, apoyaron el desarrollo de capacidades
técnicas e involucraron a los encargados de la toma de decisiones en la creacion
conjunta de aspectos de la investigacién y la investigacion de oportunidades para
integrar el trabajo en los sistemas nacionales existentes. Los equipos del proyecto
colaboraron con una variedad de expertos, incorporaron a las partes interesadas
nacionales a redes de apoyo entre pares y facilitaron la colaboracion intersectorial
dentro de los paises.

La iniciativa Data Must Speak ayudo a los ministerios de educacion a avanzar a
través de un modelo de cinco etapas, con un enfoque en el uso de datos para
mejorar la educacion y un enfoque de aprendizaje prdctico. A partir de un andlisis
cuantitativo de los datos sobre el rendimiento escolar, se identificaron las escuelas
con alto rendimiento que presentaban desviaciones positivas (es decir, escuelas que
tienen un rendimiento significativamente mejor que escuelas similares con acceso a
los mismos recursos) y se exploraron los factores que explicaban su éxito. El proceso
se guidé en gran medida por las necesidades y capacidades de las partes interesadas
del gobierno, aunque el equipo del proyecto recurrié al andlisis de expertos cuando
no habia experiencia local. Las visitas de campo a escuelas destacadas facilitaron

la identificacién de prdcticas clave que contribuyeron a su éxito; esto a su vez
condujo a una investigacién de estrategias escalables y al intercambio de hallazgos
con las principales partes interesadas en la educacidn. La etapa final tuvo como
objetivo integrar los conocimientos del proyecto en la politica nacional y promover
el intercambio de conocimientos a nivel mundial. Data Must Speak exploré cinco
dreas principales que se consideraron cruciales para la eficacia escolar: liderazgo;
prdcticas en el aula; relaciones comunitarias; el entorno escolar y las interacciones
con los administradores de distrito; y equidad de género y educacion inclusiva. Este
proceso se adaptd al contexto y las necesidades de cada pais y tuvo como objetivo
inspirar a los ministerios a adoptar las prdcticas exitosas identificadas en una escala
mas amplia para mejorar los resultados educativos.

En algunos paises, la falta de recursos y capacidad técnica para implementar los
resultados de la investigacion presentd barreras significativas para la integracion

de los resultados de la investigacion en la planificacion de la educacién y podria
sugerir la necesidad de reevaluar la coordinacién y la organizacion de los ministerios y
fortalecer las habilidades requeridas del personal ministerial. Ademds, la inestabilidad
sociopolitica y los frecuentes cambios de colaboradores dentro de los ministerios
perturbaron la continuidad de los esfuerzos y afectaron la eficiencia del sistema.
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El proyecto MICS-EAGLE aprovechd los datos para comprender como los factores
multisectoriales y socioecondmicos tales como la salud, el género y la inclusion social
afectan la educacion. Se basé en la colaboracion entre los ministerios locales, las
oficinas nacionales de estadistica y los especialistas en datos educativos de UNICEF
para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos y, en Ultima instancia, promovio

el progreso educativo basado en datos en todos los paises implementadores. El

éxito de este enfoque se refleja en los hallazgos del proyecto, que indican que el
fortalecimiento de las alianzas y la provisidon de capacitacién y recursos son pasos
esenciales para maximizar la utilidad de MICS-EAGLE para mejorar la politica y la
gestion educativas.

Esta iniciativa se destacd por su enfoque impulsado por los paises para la
recopilacion de datos, lo que permitid a las oficinas nacionales de estadistica adaptar
los cuestionarios para reflejar sus necesidades y prioridades Gnicas en materia

de datos. Este enfoque fomenté la apropiacién nacional y fortalecid la capacidad
local para la gestidon y el andlisis de datos, con énfasis en la garantia de calidad. Los
funcionarios del Ministerio también participaron en iniciativas de fortalecimiento de
capacidades para mejorar sus habilidades en la interpretacidon y uso de datos, lo que
reforzé ain mds la eficacia del proyecto. Los proyectos incluyeron un curso en linea
desarrollado con el IIPEFUNESCO en Dakar, Senegal, para funcionarios de educacion
de toda Africa, destinado a mejorar el uso de datos para la formulacién de politicas.
Participantes de paises africanos se inscribieron en el curso.

Los desafios que enfrentd MICS-EAGLE incluyeron preocupaciones del gobierno sobre
la confiabilidad e integracion de los datos, discrepancias en los valores de medicion
y percepciones de que el proyecto estaba impulsado por los donantes. Para superar
estos desafios, el equipo del proyecto ofrecié capacitacion al personal nacional,
proporciond los recursos necesdarios y fortalecio las alianzas.

Para que MICS-EAGLE se adopte ampliamente, el personal del Ministerio de

Educacion debe complementar sus habilidades tradicionales de andlisis de

datos EMIS fortaleciendo su capacidad para utilizar los datos de las encuestas de
hogares, idealmente participando en capacitaciones especificas sobre el tema. La
expansioén de la iniciativa estd respaldada por alianzas con instituciones académicas
y estadisticas de todo el mundo, lo que refuerza su aplicabilidad global y su
compromiso con la inclusion. La adaptabilidad de MICS-EAGLE, las colaboraciones
estratégicas y el enfoque en el fortalecimiento de las capacidades subrayan su
potencial para influir significativamente en las politicas y prdcticas educativas y,
posteriormente, mejorar la equidad y la calidad educativas a nivel mundial.

El equipo del proyecto de Evaluacién a escala comun se asegurd de que los
miembros locales del consorcio PAL trabajaran en estrecha colaboracién con
coaliciones técnicas y organizativas para adaptar la herramienta PAL-ELANA o
sus contextos nacionales. Utilizando la herramienta anterior de PAL, la Evaluacion
Comun Internacional de Aritmética (ICAN), y un enfoque CLA, cada socio locall
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de PAL participd en la personalizacion del instrumento de evaluacion, midiendo
atributos comunes y asegurando al mismo tiempo la comparabilidad internacional.
Los implementadores del proyecto compartieron los datos de los hogares con los
hogares que participaron en los ensayos de campo.

El proyecto ADAPT adopté algunos enfoques innovadores para involucrar a los
tomadores de decisiones hacionales y se centrd en formar coaliciones politicas y
técnicas a nivel nacional para promover los objetivos del proyecto. El equipo del
proyecto usé su experticia para identificar a las partes interesadas clave, incluyendo
los parlamentarios que podrian promover las evaluaciones de habilidades para la
vida como un aspecto central de los estadndares curriculares en el nivel secundario.
El proyecto establecié marcos y grupos asesores nacionales, que incluyeron a los
principales responsables de las politicas de Uganda y Zanzibar, para integrar los
datos de evaluacién en las politicas y prdcticas de educacion en habilidades para
la vida. Luego contribuyd al intercambio de conocimientos organizando eventos
nacionales y utilizando diversos medios para demostrar la importancia de la
herramienta ALIVE, involucrando asi a lideres educativos, parlamentarios, ONG y la
prensa.25 El proyecto ADAPT involucrd aproximadamente a 600 partes interesadas
a través de talleres y actividades de participacion digital que fomentaron debates
informados sobre politicas educativas en foros internacionales tales como Schools
2030y la Conferencia de Educacién Comparada e Internacional (CIES), y sus
objetivos se promovieron a través de plataformas digitales (por ejemplo, Facebook,
Instagram, Linkedin y TikTok) y otros medios, incluyendo los medios impresos
tradicionales. El proyecto enfatizé constantemente la importancia de desarrollar
codliciones para incorporar datos de evaluacion del aprendizaje en la educacion
en habilidades para la vida en todos los ministerios y consejos de exdmenes,
subrayando simultédneamente la importancia de una politica basada en evidencia
para las habilidades del siglo XXI.

Una estrategia clave del proyecto Innovaciones en el uso de datos para EMIS fue
crear el disefio del sistema en conjunto con cada pais participante, con el objetivo
de crear una solucién llave en mano personalizada para el EMIS nacional existente en
cada pais. Este enfoque, conocido como el enfoque del ecosistema de la plataforma
digital, prioriza el fortalecimiento de capacidades del personal del ministerio en

la planificacion, la gestion y la implementacion de politicas. El proyecto consta de
varias fases, comenzando con una evaluacion de la preparacion para evaluar la
infraestructura y las capacidades del sistema de datos de un pais. También implica
la introduccion de un software de sistema de datos y un conjunto de herramientas
educativas para monitorear los indicadores y objetivos clave. Después de la

%5 o herramienta de Evaluacién de habilidades y valores para la vida en Africa Oriental (ALIVE) es

un modelo innovador de evaluacién del aprendizaje que se centra en el objetivo a largo plazo de
ayudar a los sistemas educativos a evaluar las habilidades criticas del siglo XXI y utilizar los datos de
evaluacion para mejorar los planes de estudio.
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implementacion del software, el personal del ministerio recibe capacitacién para
mejorar sus capacidades de planificaciéon y andlisis de datos. Segun las necesidades,
los datos detallados sobre los alumnos, los maestros y las escuelas se integran

en los conjuntos de datos de la plataforma segun sea necesario para mejorar el
seguimiento y la evaluacién. Durante la fase final, estos sistemas de datos/EMIS se
integran a niveles descentralizados para una gestion educativa local mas eficaz

El equipo del proyecto Innovaciones en el uso de datos para EMIS adoptd un enfoque
de accién/investigacién, de modo que el personal del ministerio pudiera participar

a través de contribuciones académicas, tales como investigaciones de maestria

y doctorado realizadas como parte del proyecto, médulos de capacitacion en

linea gratuitos, una Academia DHIS2 anual para usuarios gubernamentales y la
Comunidad de Prdctica DHIS2, donde pudieran compartir sus conocimientos con
partes interesadas de todo el mundo. El HISP de la Universidad de Oslo, que encabeza
esta iniciativa de investigacién en particular y cuenta con el apoyo de entidades
regionales como HISP Uganda, Saudigitus en Mozambique y HISP Africa Occidental

y Central, aprovecho originalmente la experiencia de los grupos regionales HISP

de todo el mundo para fortalecer las capacidades de los ministerios de salud en
materia de sistemas de informacién sanitaria. Estos grupos ahora extienden su
apoyo al sector educativo, utilizando un enfoque colaborativo para aplicar los
aprendizajes del sector de la salud de manera mds amplia.

Entre las lecciones aprendidas en materia de fortalecimiento de capacidades a
partir de las Innovaciones en el uso de datos para EMIS se incluye el valor de utilizar
un enfoque de ecosistema digital, que aprovecha una red de entidades externas,
incluyendo los proveedores de servicios de informacion de alto nivel, cuya funcion
es credr herramientas y aplicaciones innovadoras adaptadas a los requisitos del
ministerio y, al hacerlo, fortalecer la capacidad local. Este modelo se destaca por
su enfoque en materia de derechos de autor y licencias. Sus cédigos fuente se
compadrten publicamente a través de GitHub, lo cual invita a una comunidad mads
amplia de desarrolladores a refinar y mejorar los recursos. Ademds de invitar a

los ministerios de Educacidn a unirse a su activa comunidad de prdctica, cuyos
miembros provienen en gran medida del sector de la salud, el proyecto ha iniciado
un programa de formacién de maestria y doctorado en la Universidad de Gambia
para ampliar la traduccidén y difusién de conocimientos sobre el uso de sistemas
de datos innovadores para mejorar las capacidades de produccion y andlisis de
datos. Adicionalmente, el proyecto ofrece becas para el personal de los paises
participantes en la Universidad de Oslo en dreas de estudio relacionadas con los
sistemas de informacion de gestion de la informacion.
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3.3 Tema 3: Uso de datos para mejorar la igualdad de género, la equidad y la
inclusion

El tercer tema abrié nuevas vias de andlisis que pueden mejorar y fortalecer la
comprension sobre la interseccionalidad de la igualdad de género, la equidad y la
inclusion en el aprendizaje. Si bien todos los proyectos integraron la igualdad de género
en su trabajo, esta fue un drea particularmente significativa en términos de hallazgos
para los proyectos Data Must Speak, MICS-EAGLE y Evaluacion a escala comun.

La investigacién Data Must Speak produjo importantes conocimientos, difundidos

a traveés de informes nacionales e internacionales, sobre el impacto del liderazgo
femenino en las escuelas, cémo el tamano de las clases afecta el desempeno de los
estudiantes y la importancia de las instalaciones escolares. Sus hallazgos indican
que las escuelas dirigidas por mujeres generalmente tienen tasas de desercion

mds bajas y mejores resultados en los exdmenes. Los datos de Zambia respaldan
esta evaluacion, y la iniciativa Women in Learning Leadership (WiLL) de UNICEF
Innocenti posteriormente realizé mds investigaciones sobre el impacto del liderazgo
educativo femenino.? La investigacién también identificé una correlacion entre la
presencia de mujeres lideres escolares y mejores tasas de retencidén y promocién en
todos los géneros en varios paises. Adicionalmente, el mayor tamanfo de las clases
se asocié con menores logros académicos y tasas de promocion, lo que sugiere
que la reduccidén del tamano de las clases puede mejorar significativamente los
resultados de los estudiantes. En paises como Ghana, Tanzania y Zambia, se ha
demostrado que los servicios escolares (por ejemplo, bibliotecas e instalaciones de
agua, saneamiento e higiene) mejoran el rendimiento escolar. Se ha demostrado
que la asistencia a la escuela preescolar mejora la retencion, y que la supervision
docente eficaz tiene un efecto mds pronunciado en el rendimiento escolar que la
demografia docente. La investigacion sugiere que las prdcticas especificas a nivel
escolar podrian explicar una parte sustancial de las variaciones en el desempenio, lo
que prepara el terreno para una mayor investigacion de estas prdcticas por parte de
Data Must Speak.

El proyecto MICS-EAGLE proporcioné datos granulares detallados sobre los hogares
(es decir, nuevos tipos de datos que los sistemas EMIS anteriores no recopilaban) que
pueden utilizarse para mejorar la comprensiéon de la dindmica de la exclusiéon de la
educacion. Los datos recopilados permiten a los paises realizar un seguimiento de al
menos tres indicadores criticos del ODS 4 que antes no se seguian adecuadamente.
Ademds, muchos analistas y funcionarios de politicas educativas adn no estan
familiarizados con la forma de procesar, analizar e interpretar los datos para
fundamentar los debates sobre politicas y desarrollar planes para el sector
educativo. MICS-EAGLE cierra esa brecha para mejorar la disponibilidad y el uso de
los datos con el fin de mejorar los resultados de aprendizaje y promover la igualdad,
la equidad y la inclusion en los sistemas educativos.

26 (. Fofana (comunicado personal, septiembre de 2023).
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El proyecto MICS-EAGLE integré datos exhaustivos de varios dmbitos, tales como
género, discapacidad, educacion, matrimonio precoz y trabajo infantil, de encuestas
MICS anteriores y se pudieron comparar entre 31 paises socios de la GPE en diferentes
regiones para destacar las diferencias de desempeno en dreas educativas

criticas, como el acceso a la educacion, el desarrollo de habilidades, la inclusién

y la calidad de la educacidon temprana - esto no siempre es una opcién en las
encuestas nacionales de hogares. Uno de los principales beneficios de utilizar datos
de encuestas de hogares es que se pueden desglosar tanto por caracteristicas
individuales como de los hogares, tales como el contexto socioecondmico, por
ejemplo, sexo, etnia, discapacidad e ingresos o riqueza. Las bases de datos sobre
desigualdades en la educacién muestran lo Utiles que pueden ser estos datos

para visualizar las brechas educativas y para fundamentar las respuestas politicas
si los ministerios de Educacién adoptan e integran este nuevo conocimiento. Un
punto fuerte clave del proyecto MICS-EAGLE fue su capacidad para destacar la
compleja relacidn entre discapacidad y educacion. Ademds, al centrarse en el
género, la equidad y la inclusion social, la iniciativa proporciond conocimientos mds
profundos sobre las disparidades educativas; estos conocimientos son esenciales
para la formulacion de politicas informadas. Su enfoque general no solo identificé
los problemas educativos existentes, sino que también senté las bases para
intervenciones especificas y dirigidas.

En general, la iniciativa MICS-EAGLE marcé un avance significativo en la recopilacion
de datos educativos y arrojoé luz sobre los diversos entornos de aprendizaje y los
desafios que enfrentan grupos especificos de estudiantes. Al incluir datos sobre
ubicacion geogrdfica, idioma, discapacidades y género, destacé las necesidades
educativas Unicas de diferentes poblaciones. La capacidad de la iniciativa

para su escalamiento se vio reforzada por informes globales y regionales que
proporcionaron informacién crucial sobre dreas como el aprendizaje a distancia y
la educacion inclusiva. Para ampliar la escala del enfoque MICS-EAGLE fue necesario
equilibrar la comparabilidad global con la necesidad de soluciones localizadas, lo
que sugiere que un enfoque hibrido podria ser la opcién mas eficaz

El proyecto de Evaluacién a escala comun desarrollé una herramienta de evaluacion
culturalmente apropiada, la PAL-ELANA, utilizando un enfoque CLA tradicional que
abarca las competencias de los grados preescolar y primario temprano para ninos
de 4 a 10 afos. También amplidé la herramienta para incluir habilidades matemdticas
fundamentales con el objetivo de producir datos sobre habilidades matemdadticas
tempranas entre una poblacién marginada que pudieran comprenderse a nivel
comunitario y usarse como datos comparables a nivel internacional. PAL-ELANA es
una de las primeras herramientas de evaluacién de alfabetizacién y aritmética en el
aprendizaje temprano que utiliza medidas de discapacidad estandarizadas en varios
paisesy, por lo tanto, tiene el potencial de usarse para generar datos que evalien
estas habilidades entre estudiantes con necesidades educativas especiales.
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3.4 Tema 4: Sostenibilidad y escalamiento de los sistemas de datos y uso de
datos

El cuarto tema es la sostenibilidad y escalamiento de los sistemas de datos y uso

de datos. Los proyectos GPE KIX analizados en este informe no solo intentaron
ampliar el impacto en la prdctica, sino también producir evidencia sobre y para

el escalamiento a través de una investigacién estructurada y documentando

las lecciones aprendidas de los proyectos. No se garantiza que un proyecto de
investigacion de tres o cuatro anos logre un escalamiento 6ptimo, y los desafios que
encontraron los equipos del proyecto ofrecen lecciones que son tan valiosas como
las lecciones aprendidas de los éxitos. En esta seccién se analizan los resultados

de los esfuerzos de escalamiento, las estrategias que utilizé cada proyecto para
garantizar la adopcion de las innovaciones, los desafios encontrados y las lecciones
aprendidas sobre los factores clave para una ampliacion exitosa.

3.4.1 Esfuerzos de escalamiento en los proyectos de investigacion aplicada
a partir del 2024

3.4.1.1 Data Must Speak

A pesar de haberse retrasado por eventos como el COVID-19, Data Must Speak
recopilé informacion valiosa de escuelas de alto rendimiento que, en ultima
instancia, condujo a cambios sistémicos e influyd en los debates de politicas sobre
cuestiones clave como la igualdad de género en el liderazgo educativo.

En Madagascar, un hallazgo notable hasta la fecha ha sido que las bases de datos
EMIS son herramientas eficaces para realizar andlisis explicativos e identificar
factores que afectan el desempeno escolar y ofrecen una alternativa rentable a los
métodos de encuesta tradicionales. El Ministerio de Educacion de Madagascar ha
sefialado su reconocimiento por la naturaleza rentable de las bases de datos EMIS
y planea incorporar los conocimientos de EMIS en su modelo de financiacion de la
GPE para mejorar el desempeno escolar. El andlisis de los datos de los estudios de
campo sobre las escuelas de desarrollo profesional estd en curso, pero al momento
de redactar este articulo, Madagascar ha identificado el género, los perfiles de los
directores de las escuelas y la disponibilidad de recursos como factores clave que
influyen en el desempefo positivo.

Nepal ha integrado el plan de accién Data Must Speak en su seguimiento y
evaluacion sectorial y en su grupo de trabajo EMIS, formando equipos técnicos
para desarrollar indices de equidad y mejorar la gestidon de datos. Esta medida
permitié al pais identificar a los distritos que necesitan apoyo y, posteriormente,
abordar las disparidades educativas. Entre los resultados clave se incluyen el
desarrollo de un indice de equidad educativa a nivel de distrito y subdistrito,

36



Data Sintesis de investigacion - 2024

estrategias especificas para enfoques basados en la equidad e indices de equidad
a nivel local para distritos especificos. Los hallazgos de la investigacion sobre PD

de Data Must Speak sirvieron de base para las revisiones del plan y el presupuesto
nacionales de educacidén durante las reuniones de revisién sectorial conjuntas y

se han utilizado en el desarrollo de un conjunto de herramientas que ayuda a los
gobiernos locales a adoptar los objetivos del Plan Sectorial de Educacion Escolar del
pais en sus planes y presupuestos locales.? También destacaron el hecho de que
una proporcién significativa de maestras estdn superando a sus pares masculinos.
Nepal estd utilizando ahora el andlisis cualitativo y la ciencia del comportamiento
para comprender si los factores identificados en las escuelas de alto rendimiento
“atipicas” son una causa o un efecto del mayor rendimiento de las maestras.

La investigacién Data Must Speak ha provocado un cambio significativo en la

forma en que se utilizan los datos educativos; sus métodos han sido ampliamente
adoptados por ministerios de varios otros paises, entre ellos Ghana, la Republica
Democrdtica Popular Lao y Togo. El entusiasmo de los paises participantes por el
proyecto Data Must Speak es un reflejo del enfoque innovador de la iniciativa para el
andlisis de datos educativos.

3.4.1.2 MICS-EAGLE

La iniciativa MISC-EAGLE ya ha demostrado su eficacia en varios paises que han
incorporado con éxito sus andlisis y recomendaciones en documentos de politicas.
Este éxito pone de relieve la influencia tangible de la iniciativa en la formulacion de
politicas educativas a nivel mundial, ademads de la transferencia de conocimientos a
los departamentos nacionales, lo que les ha permitido supervisar todo el espectro de
la encuesta, desde la conceptualizacién hasta la presentacién de informes.

Malawi, por ejemplo, ha integrado sin problemas MICS en su sistema educativo
nacional. El Ministerio de Educacién y la Oficina Nacional de Estadistica de Malawi
colaboraron con UNICEF para disefiar un plan nacional de implementacion de

MICS y capacitar al personal en las metodologias y el andlisis de datos de MICS-
EAGLE. Adicionalmente, el Ministerio de Educacion se aseguré de que el presupuesto
nacional incluyera una asignacién para la recopilacion y el andlisis de datos de
MICS, demostrando asi un compromiso con el aprovechamiento de los datos de
MICS-EAGLE para mejorar los resultados educativos de los nifios. Los funcionarios de
Malawi han desempenado un rol decisivo en la produccién de hojas informativas
de MICS que describen los distritos segun criterios socioecondmicos derivados de
los datos de los hogares. El Ministerio de Educacion aprovechd los datos de MICS
para explorar en profundidad las dimensiones socioeconémicas de las tasas de

27 Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2022.
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finalizacion de los estudios de los alumnos a nivel de distrito y, en consecuencia,
mejord su comprensién de las realidades sobre el terreno y reconocid la necesidad
de aumentar el nimero de docentes en los distritos con desafios socioeconémicos.
Malawi nunca antes habia tenido un EMIS que pudiera dar cabida a este tipo de
andlisis de datos.

Los ajustes de politicas, tales como la abolicion de las tasas de matricula para
ciertos grupos demogrdficos de estudiantes en Togo y las modificaciones de las
estrategias de aprendizaje a distancia en Kiribati, también fueron impulsados por

los conocimientos extraidos de los datos de MICS-EAGLE. Ademds, se estdn utilizando
activamente productos de investigacion especificos de MICS-EAGLE en Chad, Ghana,
Kiribati, Malawi y Togo para perfeccionar las politicas, la planificacién y la gestion
educativas en mds de 20 paises donde se implementd la iniciativa.

3.4.1.3 Evaluacion a escala comun

El proyecto de Evaluacién a escala comun fue largo y ambicioso. Para que el banco
de items de ICAN fuera relevante para 12 paises, fue necesario disefiar nuevos
componentes de lenguaje y alfabetizacién, garantizar que las traducciones fueran
culturalmente apropiadas y estandarizar los procesos de recoleccion de datos en
los 12 paises. El equipo del proyecto realizé tres pruebas de campo para calcular
los pardmetros y las estadisticas de los items (psicometria) y desarrollar el disefio
adaptativo digital de multiples etapas de la herramienta de evaluacion.

Medir la aceptacion de la iniciativa de Evaluacién a escala comun es unad tarea
compleja: solo se implementd parcialmente y no hay comentarios registrados de la
comunidad sobre los resultados de alfabetizacion y aritmética de los nifos a partir
de las pruebas de campo. La implementacién del proyecto en 12 paises enfrentd
demoras, principalmente debido a las dificultades para obtener las aprobaciones
ministeriales durante la pandemia de COVID-19, especialmente para los ensayos de
campo iniciales en Kenia y Mozambique.

Si bien la herramienta estd construida sobre una base sélida y equipada con
caracteristicas que favorecen la escalabilidad (es digital, multilingie y estd
alineada con los objetivos educativos globales), los desafios relacionados con la
implementacion, la cooperacion gubernamental y la representatividad de los datos
actualmente obstaculizan la realizacién plena de su potencial de escalabilidad y los
resultados previstos.

3.4.1.4 ADAPT

La investigacion ADAPT se dised para mejorar los debates sobre politicas sobre
curriculo, evaluacion y desarrollo profesional del profesorado en paises especificos, y
ha promovido indiscutiblemente el reconocimiento del valor de las evaluaciones del
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aprendizaje de habilidades para la vida. Sin embargo, traducir ese reconocimiento en
cambios concretos de politicas ha sido un desafio. La integracién de los resultados
de la investigacion en las politicas varié segun los paises del proyecto y las etapas
mismas de las politicas - abarcando desde el establecimiento de la agenda hasta la
evaluacion de politicas.

Este proyecto atrajo un interés significativo de algunas autoridades educativas. En
Kenia, la Direccidn de Politicas y Asociaciones respaldd el proyecto y colaboré con el
equipo ADAPT. Su colaboracidn resulté en una solicitud de una nueva colaboracion
para mejorar la evaluacion de las habilidades del siglo XXI como parte del nuevo
curriculo basado en competencias de Kenia. En Uganda, el Ministerio de Educaciony
Deportes (MoES) y la Junta Nacional de Exdmenes de Uganda (UNEB) trabajaron con
el equipo de ADAPT. Esta colaboracién se centrd en la evaluacién de las habilidades
del siglo XXl a medida que el MoES de Uganda hace la transicién a un nuevo curriculo.
En Zanzibar, el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (MOEVT) estaba
deseoso de ampliar su participacion y colaborar mds en el proyecto ADAPT con

la Iniciativa Global de Escuelas y Comunidades Electrénicas (GESCI). Los objetivos

del MOEVT eran utilizar los resultados de la investigacion para mejorar el didlogo y
las politicas relacionadas con la integracién de las habilidades para la vida en el
curriculo y desarrollar directrices que respalden el uso de los datos de evaluacién del
aprendizaje para mejorar los resultados educativos.

Ademds, la influencia de ADAPT se ha extendido mds alld de las fronteras nacionales.
El proyecto ha contribuido a los debates mundiales sobre el escalamiento

sostenible de las prdcticas de evaluacion de las habilidades para la vida inclusivas
y equitativas, incluidos los cambios curriculares, los métodos de evaluacion y la
formacién de los docentes.

3.4.1.5 Innovaciones en el uso de datos para EMIS

Este proyecto fue disefiado para dar cabida a tres modelos de adaptacion distintos,
todos los cuales han sido utilizados por los paises del proyecto. Gambia ha llevado a
cabo una migracion integral del sistema de datos sectorial, Togo ha implementado
una integracién parcial del sistema junto con un sistema de datos establecido, y
Uganda ha adoptado un enfoque descentralizado e integrado, armonizando los
sistemas de datos de educacion con los de salud. El objetivo de escalar el DHIS2 es
ampliar su uso no solo en la educacién sino también potencialmente a otros sectores
como la salud, el trabajo y la agricultura.

El Ministerio de Educacion de Gambia desarrollé una solucion EMIS llave en
mano para todo el sector que brinda a todas las partes interesadas, incluyendo
las escuelas, acceso a datos casi en tiempo real. Los datos rastrean a 350.000
estudiantes registrados digitalmente y maestros individuales, ademads del
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desempeno escolar y los insumos. Esta innovacion se estd extendiendo al Ministerio
de Educacion Superior. Actualmente se encuentra en la etapa de implementacion y
llevard algun tiempo para que sea operativa.

En Uganda, el Departamento de Educacion Bdsica estd buscando expandir a otros
distritos el éxito del proyecto piloto DHIS2 DEMIS. Esta colaboracién intersectorial
entre los departamentos de Salud y Educacién mejoro el intercambio de
conocimientos y la gestion integrada de datos, por ejemplo, promoviendo vinculos
intersectoriales y utilizando datos para implementar programas de salud con
escuelas que actuan como centros comunitarios. Bdsicamente, estd preparando
el camino para una implementacion nacional del proyecto. El modelo de Distritos
de Excelencia es un testimonio del compromiso del pais de expandir el proyecto
DHIS2-DEMIS, mostrando soluciones innovadoras para mejorar la calidad de los datos
y la prestacion de servicios que se pueden replicar en otros lugares. Por ejemplo,

el gobierno local del distrito de Gulu se establecié como un distrito modelo de
excelencia en Uganda.

Se estd considerando un mayor escalamiento fuera de los tres paises que
participaron en la investigacion GPE KIX. Ghana, Lesoto, Malawi, Senegal, Sierra Leona
y Suddn del Sur se han inspirado por el éxito de DHIS2 y, al momento de escribir

este articulo el equipo del proyecto estaba analizando cémo podria ayudarlos

a abordar los desafios que han enfrentado en el desarrollo de un EMIS efectivo y
eficiente. Eswatini implementd DHIS2 en 100 escuelas en el 2023, y el proceso de
implementacion resalté la capacidad del Ministerio de Educacion para personalizar
rdpidamente los paneles de control y visualizar la trayectoria educativa de un niflo
desde la educacion temprana hasta la educacion superior. La medida atrajo un
apoyo gubernamental sustancial, como lo demuestra la decisién del nuevo Gabinete
del pais de asignar fondos adicionales de mds de USD 600.000 para comprar
tabletas para las escuelas en el 2024.

3.4.2 Estrategias de escalamiento que fomentaron la adopciony la
sostenibilidad

Los cinco proyectos GPE KIX analizados en este informe utilizaron una variedad de

estrategias para escalar los sistemas de datos y las innovaciones pard su uso . Los
equipos del proyecto encontraron que las siguientes estrategias de escalamiento
fueron utiles e impactantes para el escalamiento y la sostenibilidad:

« Fomentar la alineacién y la participacion de las partes interesadas.

« Adaptar las innovaciones a los requisitos educativos especificos de los paises
y garantizar la adaptabilidad de los sistemas de datos y las herramientas de
evaluacién para su replicacion en diferentes paises.
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« Comunicar la credibilidad de la prdctica de investigacion, sus datos y las
prdacticas comprobadas.

« Facilitar el fortalecimiento de las capacidades de las partes interesadas
locales y nacionales para implementar sistemas de datos y analizar, interpretar
y utilizar los datos.

« Movilizar el conocimiento sobre las innovaciones en materia de datos.

« Establecer alianzas con universidades y otras organizaciones de prestigio
para ampliar el conocimiento colectivo y ofrecer programas de formacion de
maestria y doctorado.

Un aspecto central del enfoque de desarrollo profesional de Data Must Speak fue la
colaboracién con todas las partes interesadas relevantes a nivel de pais a través
de un grupo de trabajo consultivo y un grupo de trabajo técnico desde el principio.
Esta colaboracion garantizé que la investigacion se contextualizara y contara

con la aceptacion de los ministerios de educacién, asi como que se aumentara

la aceptacidn de los hallazgos. Data Must Speak involucrd a socios a nivel globall

y regional para difundir tanto los hallazgos de la investigacion como el enfoque

de co-creacién y aprendizaje mediante la prdctica. Los investigadores ofrecieron
sus conocimientos técnicos sobre sistemas de datos, metodologias y técnicas de
escalamiento. Los esfuerzos de colaboracién detrds del proyecto aseguraron que
sus hallazgos se tradujeran en mejoras reales en la prdctica y la politica educativa.
Data Must Speak destacé la necesidad de un escalamiento sensible al contexto, la
participacion de las partes interesadas y el intercambio continuo de conocimientos,
y su enfoque de utilizar los datos existentes para mejorar la educacién ofrecié una
ruta prometedora para mejoras sistémicas en la calidad y la accesibilidad de la
educacion, especialmente en entornos dificiles. Una de sus caracteristicas Unicas
es que ayudod a los paises a identificar la combinacion especifica de factores en
sus escuelas que se correlacionaban con un alto rendimiento de los estudiantes en
entornos de bajos recursos. Los paises podian entonces utilizar ese conocimiento
para escalar sus aportes y fomentar los comportamientos especificos asociados
con un alto rendimiento de los estudiantes de una manera mds rentable en todo el
sistema escolar.

Los implementadores de la investigacion de MICS-EAGLE consideraron que la
adaptacion a nivel de pais y la apropiacion nacional eran fundamentales para

su iniciativa de investigacion. En general, las MICS son disefadas a medida por
entidades nacionales, predominantemente oficinas nacionales de estadistica, en
respuesta a las necesidades de datos de cada pais. La estrategia de escalamiento
de MICS-EAGLE implicé colaboraciones con entidades tanto locales como nacionales,
incluidos ministerios, departamentos y organismos pertinentes, oficinas nacionales
de estadistica y socios internacionales. El fortalecimiento de capacidades fue

otro componente importante de la estrategia. Al difundir estratégicamente los
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hallazgos, la iniciativa puede adaptarse e implementarse con éxito en diversos
contextos, mejorando asi la planificacion y los resultados educativos a nivel mundial.
La ampliacion a escala mundial ofrece comparabilidad y aprovecha los marcos
existentes, pero también puede ser un proceso que requiera de muchos recursos.
Por el contrario, la adopcidn independiente permite soluciones personalizadas

y un uso mads eficiente de los recursos, aunque puede resultar dificil mantener

la estandarizacion y fortalecer la capacidad. Un enfoque hibrido que combine
elementos tanto de escalamiento como de adopcién podria ser ventajoso si se
adapta a las necesidades Unicas de cada pais. La capacidad de crecimiento de la
iniciativa se demuestra por su trabajo en asociacion con instituciones de prestigio
como la Universidad de Kobe en Japdn, el Instituto de Estadistica de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacifico (SIAP) y Statistics Korea. Estas asociaciones amplian la
base de conocimientos colectivos y crean oportunidades para trabajar con grupos
adicionales y aumentar el alcance global del proyecto.

Algunos entrevistados plantearon la cuestion de que los resultados inesperados

de las encuestas o evaluaciones de aprendizaje podrian provocar reacciones
defensivas de los ministerios de educacion y respuestas desfavorables de los
gobiernos. Para mitigar este riesgo, la red de Evaluacion a escala comun también

se asegurd de que los ministerios participaran activamente en las operaciones

de trabajo de campo, aunque fuera a nivel de los gobiernos locales. Cada vez se
reconoce mds que comunicar la credibilidad de la prdctica de investigacion, sus
datos e incluso las prdcticas comprobadas de las organizaciones involucradas es
una forma importante de obtener reconocimiento por el valor y la validez de los
hallazgos de la evaluacién a escala comun. Algunos miembros de PAL que fueron
entrevistados argumentaron que algunos ministerios no tienen la experiencia
técnica necesaria para reconocer si una evaluacion es adecuada para su proposito,
o como se elaboran los diferentes productos de medicion del aprendizaje y cémo

se corresponden con sus necesidades especificas. Para contrarrestar las preguntas
sobre la representatividad de los resultados, PAL cred una version ampliada de su
iniciativa anterior, la ICAN. Con la ICAN, PAL produjo datos representativos de un
distrito en cada pais participante. En el caso de la Evaluacién a escala comun, el
plan era proporcionar datos representativos de tres distritos en cada pais. Una
caracteristica clave que mejora la escalabilidad de la Evaluacion a escala comun es
una herramienta de evaluacién digital, de cédigo abierto y multilingte que facilita

la adaptacién de la evaluacion a diferentes regiones e idiomas. La evaluacion

se reproducird en diferentes paises, con la misma metodologia, procesos de
capacitacion, andlisis de datos y enfoque. Las Unicas diferencias serdn el pais socio y
el uso del idioma local.?®

28 Esta Ultima diferencia tendrd solo implicaciones menores para el componente de idioma y
alfabetizacion.
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El disefio de ADAPT incorpord deliberadamente estrategias de traduccién y difusion
de conocimientos. Un aspecto clave del enfoque del proyecto fue la participacion de
las partes interesadas clave en una serie de talleres que se centraron en fortalecer
su capacidad en general, con especial atencidn a su capacidad para utilizar la
herramienta de evaluacion ALIVE. Los talleres destacaron la importancia de utilizar la
herramienta para integrar las habilidades del siglo XXl en los programas educativos
y comprender su impacto en los resultados de los estudiantes. Mediante un proceso
integral de mapeo y localizacion, el proyecto identificd a las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) bajo la égida de la Iniciativa Regional de Educacion y Aprendizaje
(RELI) como partes interesadas clave para la participacién. Al mismo tiempo, el equipo
del proyecto identificd a los representantes clave del gobierno dfiliados al Ministerio
de Educacidn, los redactores de planes de estudio y las autoridades examinadoras

y los formé en un grupo asesor nacional que se mantuvo actualizado sobre el
progreso del proyecto a través de talleres y sesiones de aprendizaje. El objetivo de
involucrar a las partes interesadas clave fue multiple: mejorar la adopcion de la
investigacioén, propagar el aprendizaje continuo, instigar modificaciones sistematicas
y activar la institucionalizacion y la escalabilidad de los hallazgos del proyecto. La
estrategia de difusidon aprovechd la participacion de los medios de comunicacion y
los parlamentarios, y los resultados fueron positivos. El proyecto logré constantemente
cobertura en los principales medios de comunicacién, especialmente durante sus
lanzamientos y otras actividades fundamentales.

El proyecto Innovaciones en el uso de datos para EMIS ejemplificé un modelo de
participacion impulsado por la demanda a través de su enfoque de ecosistema

de plataforma digital, que hizo hincapié en el disefio dirigido por el gobierno y el
fortalecimiento de las capacidades en los paises. El modelo DHIS2 para sistemas
de datos escalables tiene dos caracteristicas particularmente notables: adopta

un enfoque modular para el escalamiento del sistema, lo que permite a los paises
ampliarlo a medida que desarrollan su capacidad, y comparte su cédigo fuente en
un espacio publico de GitHub para que los desarrolladores puedan personalizarlo
segulin sea necesario. La arquitectura técnica del modelo DHIS, un modelo llave en
mano, es de cddigo abierto, lo que lo hace asequible y excepcionalmente adaptable:
puede abordar los desafios clave que surgen de la necesidad de los paises socios
de establecer un sistema de datos integral pero flexible que sea adecuado para

su contexto y prioridades especificos. El proyecto Innovaciones en el uso de datos
para EMIS, demuestra la colaboracién intersectorial, particularmente en Uganda,

y aplicaciones innovadoras de DHIS2 tanto en el sector de la salud como en el de

la educacion, como se demostré en el Concurso de aplicaciones DHIS2 de 2023.2°
Esta iniciativa integral y multifacética mostré como se puede aplicar la experiencia

2 yéase https://developers.dhis2.org/blog/2023/06/app-competition-results/
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en sistemas de informacion de salud al sector educativo, fomentando asiun
enfoque colaborativo y de fortalecimiento de capacidades para mejorar la toma
de decisiones basada en datos en todos los sectores y permitir comparaciones
homogéneas entre paises.

La escalabilidad de DHIS2 fue un enfoque clave del proyecto Innovaciones en el

uso de datos para EMIS, y los hallazgos brindaron informacion valiosa para los
ministerios de educacion que estdn considerando varios escenarios de adopcion.

El proyecto describidé las compensaciones y las adaptaciones necesarias para
diferentes dimensiones de escalamiento, tales como la cobertura del sistema de
datos, la descentralizacion, la integracién de conjuntos de datos y la proteccidn

de datos. En particular, distinguié entre la implementacion de amplio alcance y la
implementacion gradual®® e identificd los requisitos de infraestructura y capacitacion
para la descentralizacion, la necesidad de armonizacién en la integracion de
conjuntos de datos y la necesidad de encontrar un equilibrio entre la granularidad de
los datos y la privacidad.

En Gambia, Togo y Uganda, la implementacion del DHIS2 demostré su adaptabilidad,
ya que se adapté de acuerdo con los requisitos educativos especificos de

cada pais. Por ejemplo, Gambia hizo avanzar su EMIS mediante colaboraciones
estratégicas con universidades, lo que asegurd la sostenibilidad y la integracion de la
retroalimentacion para cambios futuros; Togo se centré en mejorar su EMIS existente
para una mejor evaluacion de politicas y una gobernanza basada en datos, y
Uganda promovié la colaboracion intersectorial para una implementacién nacional
mds amplia. En general, el soporte multilingtie del sistema, la facilidad de acceso y la
facilidad de uso han sido fundamentales para su rdpida adopcion.

3.4.3 Principales desafios para el escalamiento

Los proyectos de GPE KIX encontraron varios desafios institucionales y estructurales
que obstaculizaron los esfuerzos para escalar. Entre ellos se incluyen las siguientes:

« Rotacidn de personal entre los organismos gubernamentales que trabajan
en el proyecto y/o compromiso insuficiente con la calidad y la fidelidad de la
implementacion.

« Uso de metodologias complejas con las que el personal del ministerio no
estaba familiarizado o no estaba capacitado y capacidad interna insuficiente
para adoptar plenamente las innovaciones.

30 por ejemplo, en Gambia, el proyecto se implementé en todo el sistema; en Togo y Uganda, se
abordaron dreas especificas del desarrollo del sistema de datos. En Togo, el DHIS2 se fusiond con el
sistema de datos existente. En Uganda, actualmente se utiliza solo para sistemas de datos a nivel de
distrito.
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« Resistencia al cambio por parte de los usuarios de datos en los ministerios
debido a la cultura organizacional e institucional.
« Problemas de infraestructura y conectividad limitados en algunas dreas.

« Costo de las innovaciones en materia de datos y recursos financieros limitados.

El proyecto Data Must Speak enfrenté desafios de implementacién, tales como
demoras debido a la rotacion de personal entre los organismos gubernamentales
que trabajaban en él, el uso de metodologias complejas con las que el personal del
ministerio no estaba familiarizado o no estaba capacitado y recursos financieros y
de otro tipo limitados. Estos obstdculos subrayaron la necesidad de una orientacién
mads clara, una promocion mas solida y un mejor desarrollo de habilidades dentro de
los ministerios.

De manera similar, durante el proyecto MICS-EAGLE, algunos ministerios de
educacion informaron que habia dificultades para triangular sus datos con los
datos de educacion de MICS por diversas razones, entre ellas, diferencias en las
definiciones (por ejemplo, MICS mide la participacion en la escuela en lugar de Ia
matriculacién), el uso de denominadores diferentes y el momento en que se realizan
las encuestas, que se realizan en diferentes anos o meses del ano. En Lesoto, el
Ministerio de Educacion expresd su preocupacion por la hoja informativa de MICS-
EAGLE sobre alfabetizacion y aritmética bdsicas (FLN). El personal del Ministerio
considerd que era demasiado general y carecia de informacion detallada sobre las
diferencias en los resultados de aprendizaje entre los nifos que asisten a la escuela
y los que no. También tuvieron inquietudes sobre los resultados. Se considerd que el
personal clave que trabajaba en dreas relacionadas con el curriculo y los exdmenes
no participd en la creacion conjunta de los resultados. Ademds, consideraron que los
resultados se presentaron mdés como una idea de Ultimo momento y se presentaron
a través de un foro de UNICEF en lugar de proporcionarse directamente al Ministerio
de Educacion.

Los desafios en el proyecto de Evaluacion a escala comun incluyeron una capacidad
limitada de trabajo de campo y problemas de conectividad en algunas dreas, junto
con el tiempo prolongado necesario para adaptar la herramienta a diferentes
curriculos, idiomas y elementos de pruebas estandarizadas. Algunos paises
participantes expresaron su preocupacion por el hecho de que la implementacién
de sistemas de datos innovadores estaba adentrdindose en un territorio inexplorado
para ellos y podria tener consecuencias imprevistas para la planificacién y la
dindmica organizacional. En otras palabras, incluso cuando los paises tienen
acceso a huevos datos de las evaluaciones de aprendizaje, es posible que no estén
listos para ponerlos en prdctica. Por lo tanto, los esfuerzos para escalar el uso de

las evaluaciones de aprendizaje no deben subestimar los posibles desafios que
surgen de la capacidad organizacional y del sistema y de la cultura institucional.
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La transicidn que representa el proyecto de Evaluacién a escala comun requiere

un cambio cultural dentro de las instituciones hacia una dependencia de las
herramientas de datos para la formulacion de politicas, la planificacién y la gestidn
informadas. A nivel técnico, el cambio a una herramienta digital con respaldo en
papel es progresivo, pero se plantearon inquietudes no solo sobre su eficacia en
dreas remotas con mala conectividad a Internet, sino también sobre los costos de
las tabletas y las habilidades digitales de los trabajadores de campo. Estos factores
podrian impedir una implementaciéon mds amplia de la herramienta.

Las limitaciones del proyecto ADAPT se debieron principalmente a su duracion,

ya que su creciente impulso entre las partes interesadas clave se vio truncado. El
disefio de la investigacion basado en un enfoque de sistemas dirigido por actores
nacionales habria priorizado las estrategias basadas en evidencia para distritos y
escuelas. También se plantearon inquietudes sobre el costo del modelo ADAPT, lo
que sugiere la necesidad de una version mds econémica para alentar la adopcién y
escalamiento por parte del gobierno.

En el proyecto Innovacion en el uso de datos para EMIS, los desafios que incluyen
restricciones financieras, capacidad técnica limitada (tanto en términos de
infraestructura como de conocimientos y habilidades técnicas del personall)

y resistencia al cambio siguen siendo barreras significativas para la adopcion
generalizada de DHIS2. El proyecto aboga por un enfoque estratégico para escalar
los sistemas de datos educativos a nivel mundial. Sugiere cambiar el nombre de
marca de DHIS2 para enfatizar su relevancia para el sector educativo y aprovechar
métodos de financiamiento innovadores para abordar los desafios de adopcidn.

La adopcién de innovaciones requiere cambios culturales institucionales y
organizacionales. El mayor acceso a los datos, en particular a los datos casi en
tiempo real, para la toma de decisiones ha creado un cambio cultural dentro de las
instituciones, aumentando su dependencia de las herramientas de recopilacion de
datos para la formulacién de politicas, la planificacion y la gestién informadas. Los
usuarios de los ministerios de educacion pueden resistirse a la adopcion de sistemas
de datos como DHIS2, que proporciona paneles personalizables para datos criticos
tales como la asistencia diaria de los docentes, lo que hace que esos datos sean
visibles y mds accesibles. Esa resistencia suele deberse al impacto transformador
del sistema, que impone nuevos roles y expectativas a los administradores de las
escuelas y los distritos. Para abordar estos desafios y obtener un apoyo generalizado,
es fundamental formular una politica EMIS exhaustiva que reconozca los cambios
sistémicos introducidos e involucre a todas las partes relevantes, incluyendo los
sindicatos de docentes, en la gestidon del cambio para aumentar la probabilidad de
su aprobacion y colaboracion.
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3.4.4 Lecciones aprendidas para escalar eficazmente los sistemas de datos

Los proyectos de GPE KIX generaron nuevos conocimientos y lecciones que pueden
orientar los esfuerzos futuros para desarrollar, ensayar y escalar innovaciones de
datos, asegurando que sean sostenibles y contextualmente pertinentes y puedan
tener un impacto significativo en los sistemas educativos de todo el mundo. Algunas
de las lecciones aprendidas mds pertinentes son las siguientes:

+ Elescalamiento es mads factible cuando una innovacion de datos es flexible
y se puede adaptar en funcidn de la investigacion, las necesidades y las
oportunidades en diferentes contextos.

« Un compromiso a largo plazo con el fortalecimiento de capacidades en
habilidades estadisticas y de uso de datos para los ministerios de educacion es
crucial para garantizar la sostenibilidad y el uso de los datos.

« Todo esfuerzo de escalamiento debe tener en cuenta los costos y la relacion
costo-eficacia. Los equipos de escalamiento deben aprovechar métodos de
financiamiento innovadores para abordar los desafios de adopcion.

« Elentorno de politicas debe ser propicio para facilitar la adopcién de los
resultados de las investigaciones. Los cambios culturales institucionales y
organizacionales son una parte inevitable de la adopcion de la innovacion.

« Laimplementacién de tecnologias de redes entre pares y capacidades fuera de
linea podria mitigar los costos de datos y contribuir en cierta medida a resolver el
problema de la conectividad.

« Elescalamiento eficaz de las innovaciones educativas requiere un enfoque
integral y la participaciéon de todas las partes relevantes, incluyendo los sindicatos
de docentes, en la gestion del cambio para garantizar su respaldo y colaboracion.

Una leccién importante aprendida de Data Must Speak es que los ministerios que
busquen adoptar el enfoque sin la financiacién y el apoyo técnico ofrecidos por el
proyecto requerirdn un compromiso a largo plazo para fortalecer la capacidad en
materia de estadisticas y uso de datos. Si bien las partes interesadas del gobierno
reconocieron que la influencia de Data Must Speak se reflejé claramente en su
adopcion generalizada y suimpacto en los debates sobre politicas educativas, es
posible que los ministerios no tengan suficiente capacidad interna para adoptar
plenamente la innovacion.
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Para implementar y escalar eficazmente MICS-EAGLE, el personal nacional necesita
tanto capacitacion como desarrollo y acceso a recursos y herramientas esenciales.
En particular, necesitan capacitacion que mejore su comprension de los datos

de las encuestas de hogares y su capacidad para utilizarlos. La capacitacion de

las personas para utilizar y compartir los métodos MICS-EAGLE contribuird a que

la iniciativa continde y crezca, al igual que la adopcion de metodologias MICS-
EAGLE alineadas con las estrategias nacionales de desarrollo de estadisticas y la
integraciéon de mdédulos MICS-EAGLE en encuestas periddicas. También es esencial
establecer y fortalecer alianzas con las partes interesadas pertinentes, lo que implica
la creacion de planes nacionales de implementacion de MICS-EAGLE y la formacion
de grupos de trabajo técnicos, para desarrollar estrategias de comunicaciéon y
difusién de conocimientos e investigaciones y participar activamente en redes
regionales y mundiales de MICS-EAGLE y obtener apoyo de socios internacionales.

Ademds, cualquier esfuerzo de escalamiento debe ser realista en cuanto a los costos
y la relacion costo-eficacia.® En lo que respecta a las evaluaciones transnacionales
del aprendizaje, algunos ministerios consideran que el costo de la participacion no
es transparente ni uniforme. Les gustaria que la informacion sobre las tarifas que

se pagan a la organizacion de evaluacion internacional para llevar a cabo dicha
evaluacion fuera mds clara y comparable, asi como los costos de oportunidad

del conocimiento técnico requerido dentro de las agencias nacionales, los costos
financieros del despliegue sobre el terreno y los costos de oportunidad del despliegue
sobre el terreno si se utiliza personal existente. Aunque las CLA tienden a costar
menos que otras evaluaciones de aprendizaje comparables a nivel internacional,

los costos de evaluacion son otra barrera para su adopcidn o escalamiento en los
paises mas pobres que podrian necesitar subsidios y subvenciones internacionales
para acceder a ellas de manera equitativa.®?

La principal leccion aprendida tanto de la Evaluacién a escala comuin como de
ADAPT es que el entorno de politicas debe ser favorable para que se adopten los
resultados de la investigacion. Tanzania continental no estaba en la misma etapa de
revisiéon del curriculo que Zanzibar en el momento de la investigacion y, por lo tanto,
estaba menos interesada en revisar y actuar en funcion de los resultados de ADAPT.
En los casos en que el entorno normativo fue favorable (por ejemplo, en Uganda

y Zanzibar), se podria afirmar que ADAPT contribuyé a profundizar la comprensién
de la importancia de integrar y medir las habilidades para la vida en los planes de
estudio entre las entidades clave, tales como los centros de estudios y exdmenes
de los ministerios, los parlamentarios y los principales grupos de la sociedad

civil. Este progreso, basado en la herramienta ALIVE disefiada para el contexto de
Africa oriental, ha posicionado a la comunidad educativa para realizar mejoras
significativas en los sistemas educativos de la region.

3 Central Square Foundation (2019).
32 central Square Foundation (2019).
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Cuando se presentaron las innovaciones de la Evaluacién a escala comun y

ADAPT en una reunidn ministerial de la Unién Africana, los ministerios sefalaron la
importancia de adaptar o incorporar estos elementos o metodologias de evaluacion
innovadores en una herramienta escolar que los docentes puedan utilizar. Esto pone
de relieve la necesidad de un mayor acceso a los recursos y métodos de la iniciativa
de Evaluacion a escala comun para que puedan integrarse sin problemas en el
tejido de las prdcticas de evaluacidn escolar. La leccidon general es clara: para que
estas herramientas de evaluacion innovadoras se adopten y se amplien de manera
efectiva, deben desmitificarse y alinearse con los sistemas operativos y los valores
educativos existentes del gobierno. La implementacion de tecnologias de redes entre
pares y capacidades fuera de linea podria mitigar los costos de datos y contribuir en
cierta medida a resolver el problema de la conectividad que encontré el equipo del
proyecto de Evaluacién a escala comun.

Por dltimo, el escalamiento efectivo de las innovaciones educativas requiere un
enfoque integral. En el contexto del proyecto Innovacion en el uso de datos para
EMIS, esto adoptd la forma de mejorar el aprendizaje electrénico para el personal
del ministerio y promover la capacitacion sostenida mediante colaboraciones

con instituciones de educacién superior para superar las barreras de adopcidon y
aprovechar mejor el potencial de DHIS2. La apropiacion local y la participacion de
las partes interesadas son clave para la expansién exitosa de DHIS2. La participacion
de los funcionarios locales y las partes interesadas del distrito desde el comienzo

de cualquier proyecto reduce la resistencia a los cambios del sistema y cultiva un
sentido de inversion. El fortalecimiento de capacidades y la infraestructura también
son factores criticos. Teniendo esto en mente, es necesario garantizar que exista

un apoyo tecnolégico adecuado, especialmente conectividad a Internet, en las
regiones que estdn adoptando DHIS2 por primera vez; abordar los desafios de
gestién de datos (por ejemplo, la estandarizacion de las definiciones de datos y el
fortalecimiento continuo de la capacidad del personal que surge de la rotacion

del personal) para proteger la integridad de los datos; y desarrollar un plan de
financiacién diversificado, que incluya asociaciones publico-privadas y financiacion
de donantes, para asegurar la viabilidad a largo plazo del sistema. Muchos docentes
utilizan sus dispositivos personales y planes de datos para utilizar DHIS2, por lo que la
implementacion de tecnologias de redes entre pares y capacidades fuera de linea
como Mobile SqlLite también ayudaria a mitigar los cargos por datos y ampliar la
accesibilidad de la herramienta.
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4. RECOMENDACIONES PARA SISTEMAS DE DATOS Y USO
DE DATOS EFICAGES

Los sistemas de datos eficaces y su uso son fundamentales para la transformacion
exitosa de la gobernanza y la gestidn de la educacién con miras a mejorar la calidad
de la educacién, la igualdad de género, la equidad y la inclusion. Para que el cambio
sed sostenible y transformador, las intervenciones que impliquen sistemas de

datos deben incluir la integracion de conjuntos de datos dentro y entre sectores, el
fortalecimiento de capacidades para la formulacion de politicas eficaces basadas
en evidencias y el escalamiento de las innovaciones que mejoren la presentacion
de datos sobre todos los nifos, incluyendo los alumnos marginados. Las siguientes
recomendaciones, agrupadas por tema, surgieron de los cinco proyectos de
investigacion y pueden ser utilizadas por los equipos de proyecto que emprendan
iniciativas similares:

Integracion de conjuntos de datos y uso de datos de miiltiples fuentes para
informar la politica y la planificacion

- Disefar sistemas de datos que permitan una fdcil integracién de datos tanto
internos como externos al sistema educativo: confirmar que los sistemas
de datos permiten la integracién de datos administrativos con, por ejemplo,
los registros de docentes, la nébmina, las finanzas y las evaluaciones de
aprendizaje.

« Adoptar tipologias escolares para intervenciones especificas: alentar a
los ministerios a desarrollar y utilizar tipologias escolares, basadas en los
resultados de las investigaciones de los proyectos GPE KIX, para ayudar a
identificar los factores que contribuyen a la eficacia escolar, lo que permite
realizar intervenciones especificas para mejorar los resultados educativos.

« Estandarizar las evaluaciones en los distintos paises: promover la adopcion de
herramientas de evaluacién estandarizadas desarrolladas utilizando enfoques
CLA entre los ministerios para mejorar la fiabilidad y la comparabilidad de las
evaluaciones educativas en los distintos paises, en particular para los alumnos
con necesidades especiales.

- Desarrollar directrices y politicas integrales: proporcionar a los ministerios
directrices y metodologias claras para utilizar los datos en la formulacion de
politicas.

« Incorporar el uso de datos en la planificacion nacional: integrar el uso
de datos de evaluacion en los procesos nacionales de planificacién de la
educacion para garantizar que sirvan de base para las decisiones sobre
el disefio de los planes de estudio, la asignacién de recursos y el desarrollo
profesional del profesorado.
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Fortalecimiento de las capacidades para analizar, interpretar y utilizar datos
para la toma de decisiones

« Invertir en el fortalecimiento de capacidades: ofrecer programas de
capacitacion especificos para el personal del ministerio a fin de mejorar su
capacidad para analizar, interpretar y utilizar datos. Esto incluye el desarrollo
de las habilidades de alfabetizacion estadistica y de datos esenciales para la
toma de decisiones informada en todos los niveles del sistema educativo.

« Institucionalizar la alfabetizacion de datos: establecer la alfabetizacion
de datos como una competencia bdsica en los ministerios de educacion,
integrdndola en los programas de desarrollo profesional permanentes.

 Involucrar alas partes interesadas del gobierno en la creacion conjunta
de herramientas, metodologias y sistemas de datos: involucrar a las partes
interesadas del gobierno para garantizar que todos los aspectos de una
iniciativa se adapten a sus necesidades especificas. Esto aumentard la eficacia
y la escalabilidad de una intervencion.

« Fomentar el fortalecimiento de capacidades y la colaboracion entre
diferentes sectores, tales como la educacién, la salud y el bienestar
social, para brindar informacién mds integral y multidimensional sobre las
necesidades de los estudiantes.

- Desarrollar estrategias para abordar los desdfios politicos y organizacionales
y fortalecer la coordinacion: colaborar con los ministerios para sostener las
iniciativas basadas en datos, ya que una mayor transparencia en los datos de
desempenio puede generar resistencia por parte de las partes interesadas.

Uso de datos para mejorar la igualdad de género, la equidad y la inclusion

« Mejorar la recopilacion de datos: ampliar los esfuerzos de recopilacion de
datos para incluir informacion mds granular sobre los grupos marginados
y garantizar que la equidad y la inclusion sean priorizadas en las politicas
educativas mediante el uso de un sistema de datos que mantenga registros
individuales sobre los estudiantes, asi como registros de recuentos escolares.

+ Integrar los datos de educacion con los de otros sectores: utilizar datos de
otros sectores (por ejemplo, el sector de la salud) y promover la colaboracién
intersectorial en materia de datos y andlisis para mejorar la comprensiéon de los
innumerables factores que afectan el acceso, la calidad y los resultados de la
educacion, y aumentar el impacto de la toma de decisiones basada en datos.

« Aprovechar los datos de las encuestas de hogares: utilizar los datos de las
encuestas de hogares para fundamentar las estrategias educativas a nivel
de los hogares, en particular para los nifos que no asisten a la escuela. Esto
facilitard una orientaciéon mds eficaz de las intervenciones para abordar las
necesidades de estos ninos y mejorar la equidad educativa.
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Sostenibilidad y escalamiento de los sistemas de datos y uso de datos

Involucrar a los ministerios desde el principio y garantizar su apropiacion: aumentar
la probabilidad de que se adopten y escalen las innovaciones relacionadas con

los datos involucrando a los ministerios de educacién desde las primeras etapas
de su desarrollo. Los ministerios deben ver el valor de estos sistemas no solo como
herramientas tecnoldgicas sino también como aspectos integrales de sus procesos
de formulacién de politicas. Si las herramientas de evaluacién innovadoras se
adoptan y se escalan de manera efectiva, deben desmitificarse y alinearse con los
sistemas operativos y los valores educativos del gobierno.

Fomentar la personalizacion de las herramientas de datos: garantizar que las
herramientas de datos sean adecuadas para los contextos locales. Involucrar a
las partes interesadas locales en el proceso para generar sentido de propiedad y
garantizar la implementacion exitosa de las herramientas.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo: disefiar sistemas de datos teniendo

en cuenta la sostenibilidad a largo plazo, incluidas estrategias para mantener y
actualizar los sistemas sin depender de proveedores externos o financiacion.
Evitar invertir en sistemas de datos listos para el uso: adoptar plataformas
modulares de cédigo abierto como DHIS2 for Education, que se pueden
personalizar y escalar para satisfacer las necesidades nacionales, para superar
los desafios asociados con los sistemas de datos costosos y dependientes

de proveedores. Estos sistemas tales como DHIS2 for Education permiten a los
gobiernos recopilar y utilizar datos en tiempo real, lo que les permite responder
mejor a los desafios emergentes.

Desarrollar un marco de escalamiento estratégico: crear un marco que respalde
el escalamiento de los sistemas de datos, centrdndose en la sostenibilidad, el
fortalecimiento de la capacidad local y la adaptabilidad a diferentes contextos
nacionales. Un disefio modular de sistemas de datos permite a los paises con
Menos recursos ejecutar sistemas en paralelo (tanto recuentos escolares como
registros individuales) en solo unas pocas escuelas al principio. Los gobiernos
pueden ampliar el uso de sus sistemas a su propio ritmo de acuerdo con los
recursos y capacidades disponibles.

Desarrollar una politica integral de EMIS que aborde las nuevas responsabilidades
de los datos y los cambios sistémicos e involucre activamente a todas las partes
interesadas, incluyendo los sindicatos de docentes: involucrar a las partes
interesadas para obtener apoyo para los huevos sistemas de datos, facilitar su
implementacién exitosa y minimizar la resistencia de las partes interesadas.

Ser paciente y flexible: reconocer que sostener el progreso en los sistemas de datos
educativos requiere paciencia, flexibilidad y avances rdpidos. Las partes interesadas
que promueven la innovacion en los sistemas de datos suelen enfrentarse a
resistencias o barreras politicas o institucionales, pero fomentar la propiedad
compartida, la confianza y la comprensién del ecosistema mds amplio puede
ayudar a superar estos desafios. Apoyar a los ministerios mediante estrategias

de gestion del cambio y centrarse en lograr éxitos a corto plazo para mantener el
impulso para la evolucion de las politicas a largo plazo.
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5. CONCLUSION

Los cinco proyectos de investigacion GPE KIX analizados en este informe

ofrecen enfoques innovadores para el uso de datos en educacién que mejoran
significativamente la comprension de los usuarios sobre la dindmica educativa.
Captan las complejidades actuales del cambio desde EMIS 1.0 a EMIS 2.0, pasando

de sistemas de datos descriptivos a otros mads analiticos y cualitativos. Data

Must Speak destaca los factores que afectan la eficacia escolar; MICS-EAGLE

se centra en los factores intersectoriales y socioecondmicos que influyen en la
participacion, la retencién y el rendimiento de los estudiantes; la Evaluacién a escala
comun proporciona una metodologia para la colaboracién entre varios paises

en la generacién de evaluaciones comparativas multilingties de bajo costo en
alfabetizacion y aritmética; ADAPT ofrece informacion sobre la investigacion sobre
estrategias de promocion de la accidn politica y la receptividad del rol del entorno
de politicas; e Innovaciones en el uso de datos para EMIS proporciona un sistema 'y
herramientas de datos llave en mano, de cédigo abierto y altamente adaptables. El
grado en que los proyectos han tenido éxito en la transferencia de conocimientos

en términos tanto de sus metodologias como de la utilidad de sus hallazgos parece
ser especifico al contexto. Las iniciativas que ofrecen multiples vias para el desarrollo
eficaz de habilidades y la transferencia de conocimientos a los funcionarios del
ministerio (por ejemplo, Innovaciones en el uso de datos para EMIS) parecen tener las
mejores perspectivas de escalamiento.

En el dGmbito del desarrollo, las iniciativas suelen tener su origen en una perspectiva
impulsada por la oferta en lugar de una impulsada por la demanda, o que se
considera un principio fundamental para el crecimiento sostenible. El requisito

de “permiso” gubernamental para las iniciativas sugiere una dindmica en la

que predominan las agendas impulsadas por los donantes. Aunque los marcos
burocraticos requieren de manera inherente cierto grado de imposicion de la oferta
para lograr escalabilidad y comparabilidad, el proceso de transformacién no es
lineal ni unidireccional; es una evolucién ciclica y de multiples capas que debe
integrar la especificidad contextual. El rol de los socios para el desarrollo se extiende
a demostrar modelos educativos viables y sostenibles y mitigar la aprensién del
gobierno a adoptar nuevos desafios.

En consecuencia, los proyectos GPE KIX intentaron desarrollar sistemas que los
gobiernos puedan emular después de la intervencion. La participacion de las partes
interesadas desde el principio cultiva un desarrollo orgdnico de capacidades, lo

que aumenta la probabilidad de que una intervencion sea sostenible. Los desafios
que a menudo se encuentran al escalar las iniciativas (por ejemplo, el compromiso
insuficiente del gobierno con la calidad y la fidelidad de la implementacién) subrayan
la necesidad de una accion gubernamental mds asertiva y centrada en la calidad.
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La visibilidad de una innovacién dentro de un marco burocrdtico no se traduce de
maneara inherente o automatica en un impacto tangible. Simplemente garantiza la
comprension dentro de la burocracia en lugar de una influencia real en el panorama
educativo mds amplio. Para superar esta desconexion, es esencial practicar el
fortalecimiento de las capacidades de los interesados nacionales y difundir los
conocimientos y los hallazgos entre las redes profesionales existentes, en lugar

de intentar cultivar nuevas comunidades de préctica (que a menudo carecen

de sostenibilidad e impacto sustancial). Se podrian priorizar espacios como la
conferencia anual del CIES en los Estados Unidos de América, el Foro de Educacion

y Desarrollo (UKFIET) en el Reino Unido o foros similares en Africa, junto con las
comunidades de prdctica de evaluacion del aprendizaje y de EMIS establecidos, en
particular aquellos alineados con los ODS y el mandato de medicién del aprendizaje
del UIS. Estas redes profesionales ofrecen vias sdlidas para lograr un compromiso y
un impacto genuinos y sostenidos.

La aplicacion y el uso de los resultados de las investigaciones analizadas en este
informe para la formulacién de politicas y la planificacion han sido desiguales en los
distintos paises. Para lograr la sostenibilidad y un mayor impacto, es fundamental
dotar a una gama mads amplia de partes interesadas de las habilidades necesarias
e incorporar los resultados en los procesos de datos y la planificacion de los
sectores educativos. Las oficinas nacionales de estadistica y el UNICEF podrian
desempefar un papel fundamental en este proceso. Se recomienda a los ministerios
de educacidén que incluyan las innovaciones en materia de datos en sus sistemas
de informacién de gestién educativa y que adopten las diversas metodologias

de andlisis que ofrecen los proyectos de investigacion. Los proyectos GPE KIX
demuestran que el disefo de estrategias que sean financieramente sostenibles y
que puedan ser apoyadas por los gobiernos sin apoyo externo a largo plazo es la
clave para un escalamiento exitoso. Esto significa mantener intervenciones simples
pero impactantes.

Los resultados de la investigacion de GPE KIX indicaron que, para aumentar la
probabilidad de éxito, los equipos de proyecto que intentan implementar EMIS 2.0

con vistas a adoptar innovaciones relacionadas con los datos deben involucrar

a los ministerios de educacién desde la etapa de concepcidon de un proyecto y
garantizar que se satisfagan las necesidades del ministerio. Ademds, la adopcion

e implementacion de enfoques innovadores de andlisis de datos debe integrarse
sistemdticamente en los marcos operativos de los ministerios, y los propios
ministerios deben fomentar culturas institucionales para el uso de datos en sus
procesos de formulacion de politicas. El fortalecimiento de las capacidades internas,
la implementacién de estrategias deliberadas de gestién del cambio y la garantia de
la continuidad y aplicacion de estas metodologias en la formulacion de politicas son
pasos cruciales para aprovechar todo el potencial de las iniciativas de investigacion
analizadas en este informe. Los equipos de proyecto también deben gestionar los
contratiempos (por ejemplo, el ritmo lento de implementacién por parte del gobierno
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o las brechas en las oportunidades de aprendizaje debido a la rotacién de personal o
los cambios politicos) y superar la resistencia al cambio para mantener un proyecto
en marcha y maximizar su impacto.

Este ultimo desafio, la resistencia al cambio, surge cominmente debido al miedo,
pero se puede mitigar compartiendo la propiedad de una iniciativa y entendiendo el
ecosistema mds amplio. La confianza y la equidad son cruciales; alentar a las partes
interesadas a colaborar en el disefio e implementacién de una iniciativa conducird
a un cambio duradero. Los equipos de proyecto y otras partes interesadas deben
aceptar que la paciencia es esencial en la evolucion de las politicas, aunque los
logros rdpidos son importantes para mantener el impulso.

Estos conocimientos subrayan colectivamente la importancia de adoptar un
enfoque colaborativo e informado para el cambio sistémico que aumente la
visibilidad y la influencia de las perspectivas y realidades del Sur en los debates
regionales y globales sobre la evidencia de la capacidad y el potencial de los
sistemas de datos para fortalecer y mejorar la evaluacion del aprendizaje.
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GPL KIX
6. APENDICE: RESUMENES DE PROYECTOS

6.1 “Data Must Speak”, sobre enfoques de desviacion positiva para el
aprendizaje

Brecha de aprendizaje

En los paises de bajos ingresos, se estima que la pobreza de aprendizajes alcanza
actualmente el 70 por ciento. Sin embargo, los niveles de desempeno en materia de
aprendizaje, retencion y equidad varian entre las escuelas. Si bien los datos sobre
educacion se recopilan ampliomente mediante herramientas como los sistemas

de informacion de gestién educativa (EMIS), las evaluaciones de aprendizaje y los
exdamenes, estos siguen siendo muy poco utilizados en los esfuerzos por comprender
por qué ciertas escuelas tienen un mejor desempenfo que otras, incluso si funcionan
en el mismo contexto con recursos equivalentes.

Innovacion

“Data Must Speak”. sobre enfoques de desviacién positiva para el aprendizaje (Data
Must Speak), una iniciativa global de UNICEF implementada por primera vez en 2014,
tiene como objetivo abordar las brechas de evidencia para mitigar la crisis del
aprendizaje mediante el uso de datos existentes. En colaboracién con una coalicidon
de socios que incluye el Intercambio de conocimientos de la Alianza Mundial para la
Educacién (GPE KIX), la Jacobs Foundation, la Hewlett Foundation, NORAD, Schools2030
y recursos internos de UNICEF, en el 2020 Data Must Speak adoptd un enfoque mds
sistemadtico para promover el uso de conjuntos de datos existentes para ayudar a

los ministerios a comprender cémo implementar las estrategias utilizadas por las
escuelas que fueron efectivas.

La investigacién de Data Must Speak utilizé métodos mixtos y metodologias

de desviacion positiva (DP) a nivel de pais, combinando el andiisis de datos
multivariados con la investigacion cualitativa para comprender los factores
subyacentes al desempefio escolar excepcional. El enfoque de DP (comprender la
variaciéon, medir los resultados y hacer que el trabajo se centre en los problemas
y en los usuarios) ofrece una oportunidad real de romper los ciclos de adopcién
de soluciones rdpidas que no se basan en la evidencia, buscando un enfoque

de “aprender haciendo” para descubrir estrategias locales exitosas y mejorar el
desempeno de las escuelas.

El marco de Data Must Speak comprende cinco campos principales que se han
identificado como criticos para la eficacia escolar: el liderazgo escolar, las prdcticas
en el aula, las relaciones externas de la escuela con la comunidad, el entorno escolar
y las interacciones entre los funcionarios de nivel medio (o gerentes de distrito) y
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las escuelas. Estos campos se identificaron a través de investigaciones anteriores
que destacaron su impacto en el desempefio escolar. Ademds de estos campos,
la investigacién Data Must Speak incorpora la equidad de género y la educacion
inclusiva en su andlisis. Este aspecto incluye un enfoque tanto en los factores que
influyen en el éxito de los estudiantes de grupos marginados como en los factores
que los impulsan a abandonar la escuela.

Utilizando un enfoque integral y colaborativo, la investigacién Data Must Speak
tuvo como objetivo generar un impacto sistémico en la educacion mediante la
identificacion y el escalamiento de las prdcticas de las escuelas que sirven como
modelos de éxito en entornos dificiles.

Participacion de las principales partes interesadas

Los estudios se disefiaron en conjunto con los ministerios de educacién para
garantizar que los temas y el ritmo de implementacién se alinearan con las
capacidades y necesidades de los principales beneficiarios, es decir, el Ministerio de
Educacién y, por extensioén, los estudiantes.

Al comienzo del proyecto se formd un grupo de trabajo consultivo y un grupo de
trabajo técnico, integrado por las partes interesadas pertinentes. Esta decision
estuvo motivada por la necesidad de que la investigacion se contextualizara y
de que los ministerios de educacion apoyaran el proyecto. El equipo del proyecto
también reconocié que aumentaria la aceptacion de los hallazgos. Los socios
del proyecto, tanto a nivel mundial como regional, difundieron los hallazgos de

la investigacién y los investigadores compartieron sus conocimientos técnicos
sobre sistemas de datos, metodologias y técnicas de escalamiento. El enfoque
colaborativo del proyecto garantizd que sus hallazgos se tradujeran en cambios
positivos en la prdctica y la politica educativas.

Adopcion y escalamiento de la innovacion y los resultados de la investigacion

La investigacion influyé indiscutiblemente en el didlogo mundial sobre la equidad de
género en el liderazgo escolar, en particular el rol de las directoras. UNICEF Innocenti,
IIPE-FUNESCO Dakar y la Iniciativa Gender at the Centre, por ejemplo, aprovecharon

los hallazgos de PASEC y las tendencias observables de Data Must Speak y lanzaron

el proyecto de investigacion Mujeres en el liderazgo del aprendizaje (WiLL). El objetivo
de esta investigacion es explorar el impacto de las mujeres lideres escolares en los
resultados educativos y comprender las barreras que enfrentan para acceder a roles
de liderazgo.

En Madagascar, un hallazgo notable hasta la fecha ha sido que las bases de datos
EMIS son herramientas eficaces para realizar andlisis explicativos e identificar
factores que afectan el desempeno escolar. El representante de Madagascar sugirio
varias estrategias para aprovechar los hallazgos de la investigacién de Data Must
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Speak, incluyendo la facilitaciéon de intercambios internacionales entre paises que
participan en la investigacion de Data Must Speak, la creacién de materiales bilingles
o multilingUes para distribuir a las partes interesadas y la difusion de los hallazgos

en todas las regiones dentro del pais. Ademads, enfatizé que existe un deseo de
capacitacion en metodologias de andlisis de datos EMIS para aumentar la autonomia
de los investigadores; este deseo se puede rastrear directamente hasta el proyecto
Data Must Speak.

En Togo, Data Must Speak integré género, equidad e inclusion en sus herramientas de
investigacion y encontré disparidades socioecondmicas y desafios en el acceso a la
educacion de las nifas. Los préximos pasos en Togo incluyen la difusién de las diversas
palancas encontradas para escalar dptimamente los comportamientos y prdcticas de
desarrollo profesional en todo el pais.

Nepal ha integrado el plan de accién Data Must Speak en su seguimiento y evaluacion
sectorial y en su grupo de trabajo EMIS y ha formado equipos técnicos para desarrollar
indices de equidad y mejorar la gestién de datos. Los hallazgos de la investigacion sobre
PD de Data Must Speak sirvieron de base para las revisiones del plan y el presupuesto
nacionales de educacion durante las reuniones de revisién sectorial conjuntas y se han
utilizado en el desarrollo de un conjunto de herramientas que ayuda a los gobiernos
locales a adoptar los objetivos del Plan Sectorial de Educacion Escolar en sus planes

y presupuestos locales. El pais estd utilizando ahora el andlisis cualitativo y la ciencia

del comportamiento para comprender las caracteristicas de las escuelas de alto
rendimiento “atipicas”y su relacién causa/efecto.

Se estdn llevando a cabo iniciativas bajo los auspicios de la iniciativa EdLab, apoyada
por la Jacobs Foundation, para incorporar metodologias de desarrollo profesional

en laboratorios educativos de otros paises, incluyendo Costa de Marfil y Ghana. Los
diversos paises beneficiarios han indicado que les gustaria participar en el intercambio
de conocimientos y colaboraciones con otros paises beneficiarios para comprender
mejor como se ha implementado con éxito el proyecto Data Must Speak.

Data Must Speak tiene el potencial de generar sinergias efectivas con varios proyectos
GPE KIX y podria usarse como un marco analitico para aprovechar los resultados de
otras iniciativas. Los posibles escenarios incluyen la integracion de datos de fuentes
como MICS-EAGLE, datos de evaluacion del aprendizaje de proyectos como Evaluacion
a escala comun y ADAPT. MICS-EAGLE podria proporcionar informacion valiosa para los
procesos analiticos de Data Must Speak. Adicionalmente, las encuestas de evaluacion
del aprendizaje, que son un aspecto fundamental del andlisis de Data Must Speak
sobre las escuelas de alto rendimiento, podrian utilizarse con buenos resultados en los
proyectos de Evaluacion a escala comun y ADAPT. Ademds, el proyecto Innovaciones
en el uso de datos para EMIS se centra en los datos de los estudiantes individuales y su
integracién con los conjuntos de datos de salud y otros conjuntos de datos nacionales,
lo que podria mejorar adn mds el potencial analitico de Data Must Speak.
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6.2 Uso de datos para mejorar la equidad educativa y la inclusion

Brecha de aprendizaje

La iniciativa MICS-EAGLE (Uso de datos para mejorar la equidad y la inclusion en

la educacién) representd un avance significativo en los esfuerzos por abordar

las brechas criticas en los datos relacionados con la educacién, en particular los
esfuerzos por comprender los diversos desafios en multiples dreas criticas como

la accesibilidad, la igualdad de género, la inclusion y la calidad de la educacion.
MICS-EAGLE es un enfoque innovador que utiliza datos detallados de encuestas de
hogares para desarrollar una comprension mds profunda y matizada del panorama
educativo. Este nivel de comprension es esencial para formular politicas efectivas,
pero a menudo los conjuntos de datos no son lo suficientemente detallados como
para ser utilizados de esta manera.

Innovacion

Las encuestas de indicadores multiples por conglomerados (MICS), las encuestas
demogrdficas y de salud (DHS) y el estudio de medicién del nivel de vida (LSMS) son
tres importantes programas internacionales de encuestas de hogares. La Alianza
Mundial para la Informacion sobre el Desarrollo Sostenible recomienda que dichas
encuestas se realicen cada dos o tres afos para hacer un seguimiento preciso de los
avances hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDSs).

La iniciativa MICS-EAGLE utilizé conjuntos de datos de encuestas de hogares MICS
de UNICEF existentes, que contienen datos sobre una variedad de indicadores
pertinentes, incluyendo la educacion y la salud. MCS-EAGLE se ofrece a los paises
que cuentan con datos de MICS sobre una serie de temas, incluyendo el género, la
discapacidad, la educacion, el matrimonio precoz y el trabajo infantil. La iniciativa
utiliza esta informacién para ofrecer una visién multifacética de los factores que
afectan el acceso y la calidad de la educacion.

MICS-EAGLE se centra en ocho dreas criticas relacionadas con la educacion (acceso
y finalizacion, habilidades, educacion inclusiva, aprendizaje temprano, nifios fuera

de la escuelq, repeticidn y abandono escolar, proteccion infantil y aprendizaje

a distancia) y permite comparar la experiencia educativa de nifios de diversos
grupos y origenes. Una caracteristica integral de MICS-EAGLE es su capacidad para
recopilar datos, incluyendo datos socioecondmicos a nivel local, que permitirdn a las
partes interesadas analizar las experiencias educativas de los nifos desfavorecidos.
Histéricamente, los ministerios de educacién no han tenido acceso a este tipo de
datos para la formulacion de politicas. Por lo tanto, el objetivo principal de la iniciativa
fue alentar a estos ministerios a utilizar los datos de las encuestas de hogares y otras
fuentes de informacion similares para complementar sus datos administrativos y
mejorar el acceso a la educacion.
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Participacion de las principales partes interesadas

Las MICS son disefadas a medida por entidades nacionales, normalmente oficinas
nacionales de estadistica, para que sean relevantes de cara a las necesidades

de datos de cada pais. El equipo de MICS de UNICEF cred un cuestionario estdndar
que los paises pueden personalizar segun sea necesdadrio, con la orientacion de los
expertos de MICS de UNICEF. El proceso de MICS prioriza la apropiacién nacional y el
fortalecimiento de las capacidades para garantizar tanto la pertinencia de los datos
como la colaboracion intersectorial.

La estrategia de implementacion de MICS-EAGLE implico colaboraciones con
entidades locales y nacionales, incluidos los departamentos pertinentes dentro de
cada pais o regidn, y socios internacionales. El fortalecimiento de capacidades fue un
componente significativo de la estrategia de implementacién. Por ejemplo, el equipo
de MICS-EAGLE colaboré con IIPEFUNESCO en Dakar para credr un curso en linea para
funcionarios de educacidn, principalmente de naciones africanas, para mejorar

su capacidad de utilizar los datos de MICS para formular politicas educativas. Los
resultados del proyecto incluyeron hojas informativas de paises y varios talleres,
ambos reflejando un compromiso con la creacién de mejoras educativas basadas
en datos. Un mecanismo de revisidn estricto asegurd la precision de la informacion
en las hojas informativas, y el Ministerio de Educacion y la oficina nacional de
estadistica en cada pais aprobaron el contenido antes de que se publicaran las
hojas informativas. Los detalles sobre las técnicas analiticas utilizadas en la creacion
de las hojas informativas se explican en MICS: Toward Achieving Inclusive and
Equitable Quality Education for All.23

Adopcion de lainnovaciony los resultados de la investigacion

Antes de la iniciativa analizada en este informe, varios paises ya habian incorporado
con éxito las recomendaciones de MICS-EAGLE en sus documentos de politicas. Esto,
ademds de los éxitos mds recientes del proyecto MICS-EAGLE, pone de relieve la
capacidad de la iniciativa para dar forma a las politicas educativas a nivel mundial
e influir en la transferencia de conocimientos a los departamentos nacionales, lo que
les permite supervisar todo el espectro de la encuesta, desde la conceptualizacién
hasta la presentacion de informes.

Por ejemplo, los ajustes de politicas, como la abolicién de las tasas de matricula
para ciertos grupos demogrdficos de estudiantes en Togo y las modificaciones
de las estrategias de aprendizaje a distancia en Kiribati, fueron impulsados por los
conocimientos extraidos de los datos de MICS-EAGLE.

33 UNICEF, n.d.
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El Ministerio de Educacion de Malawi aproveché los datos de MICS para explorar en
profundidad las dimensiones socioecondmicas de las tasas de finalizacién de los
estudios de los alumnos a nivel de distrito y, en consecuencia, reconocié la realidad
del estado del sistema educativo y la necesidad de aumentar el nUmero de docentes
en los distritos con desafios socioecondmicos.

En Gambia, el informe MICS desempeid un papel crucial en la configuracion y la
informacién de la Estrategia nacional de respuesta educativa a COVID-19. Cabe
destacar que las MICS se convirtieron en la Unica fuente de datos para medir el
indicador de preparacion para el aprendizaje y proporcionar una vision amplia de las
barreras que enfrentan los estudiantes con discapacidad. Estos indicadores criticos
son cruciales para comprender el panorama educativo, pero el EMIS nunca los
recopil®. Por lo tanto, las MICS no solo llenaron un vacio de datos significativo durante
la pandemia, sino que también resultaron invaluables al ofrecer una perspectiva mas
integral y matizada sobre los desafios relacionados con la educacién, en particular
en el contexto de la preparacion para el aprendizaje y la discapacidad.

Ademds, se estdn utilizando activamente productos de investigacion especificos
de MICS-EAGLE en Chad, Ghana, Kiribati, Malawi y Togo para mejorar la politica, la
planificacion y la gestion educativas en mads de 20 paises donde se implemento la
iniciativa.

Las alianzas de la iniciativa con instituciones de prestigio tales como la Universidad
de Kobe en Japdn, el Instituto de Estadistica de las Naciones Unidas para Asia y

el Pacifico (SIAP) y Statistics Korea, que amplian tanto la base de conocimientos
colectivos como el alcance mundial del proyecto, son un testimonio de su capacidad
para crecer y adaptarse. La colaboracion entre la UNESCO y el IIPE en Dakar, Senegal,
por ejemplo, es un excelente ejemplo de como se puede adaptar MICS-EAGLE para
satisfacer las necesidades locales, incluyendo los requisitos linguisticos.
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6.3 Evaluacion a escala comun del aprendizaje matematico tempranoy
fundamental en el Sur Global

Brecha de aprendizaje

La evidencia de las evaluaciones dirigidas por ciudadanos (CLAs, por sus siglas en
inglés) implementadas por las organizaciones miembros de la red People’s Action
for Learning (PAL)* desde el 2005 ha demostrado que muchos nifos en el Sur Globall
no tienen habilidades bdsicas de alfabetizacion y aritmética, incluso después de
varios anos de escolarizacion. Durante la pandemia de COVID-19, la educacion de
los escolares en los paises mds pobres se vio particularmente comprometida, lo que
exacerbod el problema.

A pesar de la actual crisis de aprendizaje, existen pocas herramientas de evaluacion
comparativa disponibles para monitorear las habilidades de los nifios en edad
escolar. De los 76 paises socios de la GPE, solo 33 tienen datos sobre los niveles de
lectura de los primeros grados de los ultimos cinco anos hasta 2021; solo 10 tienen
datos similares sobre los niveles de lectura y matemdticas al final de la educacion
secundaria inferior.®

Innovacion

El proyecto Evaluacion a escala comun del aprendizaje matemadtico temprano y
fundamental en el Sur Global (Evaluacién a Escala Comun) desarrolld la herramienta
PAL Early Language & Literacy and Numeracy Assessment (ELANA) que se basdé en la
herramienta International Common Assessment of Numeracy (ICAN) de la Red PAL. La
ICAN evalla la aritmética bdsica y fue disefiada como piloto y probada como prueba
de concepto en 2019 y 2022. Recibid el Premio de la Cumbre Mundial de Innovacion
para la Educacion (WISE) 2023 en reconocimiento a su confiabilidad y valor en
circulos internacionales.

La ELANA tiene dos componentes: una evaluacion de aritmética que se basa en ICAN
al ampliar la cantidad de items que forman el banco de items, y un componente de
alfabetizacion que evalda las habilidades en los subdominios del lenguaje oral, la
decodificacion y la comprensidn lectora. Investiga las deficiencias en la adquisicion
de habilidades clave de pre-aritmética y aritmética temprana por parte de los
ninos siguiendo su progreso desde los 4 anos (es decir, antes de entrar a la escuela)

34 Ver https://palnetwork.org/
%5 GPE, 2023.
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hasta los 10 afos (es decir, los primeros afos de la escuela primaria). Es una de las
pocas encuestas dirigidas por ciudadanos que proporciona datos desglosados por
discapacidad en todos los paises.®

El proyecto de Evaluacién a escala comun emprendié una recopilacién de datos
a gran escala en 12 paises utilizando la ELANA traducida a nueve idiomas. El
equipo del proyecto recopilé datos en tres distritos de cada uno de los 12 paises
simultdneamente para la comparabilidad internacional.

Participacion de las principales partes interesadas

Los principales actores del proyecto de Evaluacién a escala comun fueron la Red

PAL (con sede en Kenia), Pratham y el Centro Australiano de Investigacién Educativa
(ACER), que disefiaron, analizaron y perfeccionaron en gran medida las herramientas
de evaluacion, y 12 miembros de la Red PAL que coordinaron la recopilacion de datos
en el pais y la traduccidon de las herramientas de evaluacion a los idiomas locales.

Los funcionarios de los ministerios de educacion participaron en los ensayos de campo
a nivel de distrito. Los hogares participantes tuvieron la oportunidad de comprender los
conocimientos bdsicos de aritmética de sus hijos y de responder preguntas sobre sus
hijos, su contexto familiar y los recursos disponibles de su familia (cuidador).

Adopcion y escalamiento de la innovacion y los resultados de la investigacion

La Evaluacion a escala comun estd disefada especificamente para ser escalada

y utilizada en diferentes paises. Se traducird al idioma local, pero la metodologia y

el enfoque, los procesos de capacitacion y el andlisis de datos seguirdn siendo los
mismos. ELANA se desarrollé como una herramienta de evaluacién digital, multilingue
y de codigo abierto, y contribuird a la escalabilidad y facilitard la adaptacion del
proyecto en diferentes regiones e idiomas. La capacidad de utilizar los datos de
ELANA para analizar cada pais como una entidad individual y también comparar
paises entre si facilitard la comprensidon adecuada del progreso que se estd
logrando para alcanzar los ODS, el grado en que se estdn cerrando o no las brechas y
qué acciones se deben tomar.

Para que el banco de items de ICAN fuera linguistica y culturalmente relevante

y apropiado para cada uno de los paises participantes, se tradujo a los idiomas
locales y se disefiaron algunos huevos componentes de lenguaje y alfabetizacion.
Ademds, los procesos de recopilacién de datos se estandarizaron en todos los paises

% Las evaluaciones dirigidas por ciudadanos tienen el potencial de proporcionar datos desglosados
por discapacidad en Bangladesh, Kenia, Mali, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Pakistdan,
Senegal, Tanzania y Uganda, asi como en otros paises a medida que crece la Red PAL.
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participantes. El equipo del proyecto realizd tres pruebas de campo para calcular
los pardmetros y las estadisticas de los items (psicometria) y desarrollar el disefio
adaptativo digital de multiples etapas de la herramienta de evaluacion.

El potencial de colaboracién sinérgica con diversas fuentes de datos (por ejemplo,
datos de los ministerios de educacidén, datos de hogares de las Encuestas de
Indicadores Mdiltiples por Conglomerados (MICS), otros datos de evaluacion de los
alumnos y datos sobre la desviacion positiva (PD) en el desempefio escolar) podria
mejorar significativamente la pertinencia contextual del proyecto y su eficacia en la
formulacién de politicas y las intervenciones educativas.

La integracion de datos de hogares de las MICS puede anadir una dimension
adicional, muy beneficiosa, al proyecto. La MICS proporciona informacion detallada
sobre las condiciones socioecondmicas, sanitarias y ambientales de las familias,
todo lo cual puede mejorar la comprensién del contexto mas amplio que afecta los
resultados de aprendizaje de los niflos. Al correlacionar los datos educativos con
los datos sobre estos factores, las partes interesadas pueden obtener una vision
holistica de los desafios y las oportunidades en la educacion temprana. Ademds,

la incorporacion de datos de evaluacion de los alumnos de otras fuentes puede
ofrecer perspectivas comparativas, que a su vez pueden utilizarse para validar y
perfeccionar la herramienta ELANA. Un andlisis comparativo garantizaria resultados
sélidos y podria conducir a ajustes en las metodologias para alinearlas con los
puntos de referencia establecidos.

Por ultimo, el andlisis de datos sobre la PD en el desemperfio escolar puede revelar
prdcticas eficaces en escuelas o distritos que superan a otras en situaciones
desafiantes similares. Un andlisis de este tipo es clave para identificar estrategias
replicables y factores de éxito que se puedan aplicar en diferentes contextosy,
posteriormente, brindar una comprensién mas profunda de las variaciones en los
resultados de aprendizaje.
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6.4 Adaptando la evaluacion a politicas y aprendizaje: habilidades de los
adolescentes del siglo XXI

Brecha de aprendizaje

El proyecto ADAPT (Adaptando la evaluacién a las politicas y al aprendizaje:
habilidades de los adolescentes para el siglo XXI) se disefid para abordar una
importante brecha de conocimientos sobre codmo integrar las habilidades y
competencias del siglo XXI para los adolescentes, especialmente los que asisten

a la escuelaq, en el curriculo de Kenia, Tanzania y Uganda, y cémo evaluar estas
habilidades y competencias. Antes del proyecto, los datos de evaluacion del
aprendizaje se utilizaban en un nivel minimo (si es que se utilizaban) para orientar el
desarrollo del curriculo, las estrategias de evaluacion y las intervenciones especificas
propuestas por los ministerios de educacién en los paises del proyecto. Los esfuerzos
anteriores para asimilar las habilidades del siglo XXI (también conocidas como
habilidades para la vida) en los sistemas educativos nacionales se han visto
obstaculizados por los desafios tanto a la hora de definirlas como de evaluarlas en
los diferentes niveles educativos.

Innovacion

ADAPT adopté un enfoque de evaluacion de alumnos de referencia internacional
para la ensenanza y el aprendizaje de las competencias del siglo XXI, que abarcan
las competencias prdcticas, digitales y blandas, en Africa. Los académicos siguen
debatiendo no solo la mejor manera de integrar estas competencias en los
planes de estudio, la formacién de los docentes, la planificacién de las clases y las
evaluaciones, sino también el valor de hacerlo.

El proyecto ADAPT se basé en gran medida en las lecciones aprendidas de la
iniciativa Habilidades y Valores para la Vida en Africa Oriental (ALIVE)¥’ La iniciativa
ALIVE implicé la realizacion de una encuesta a 17.000 adolescentes en tres paises

y, a continuacion, el desarrollo de una herramienta de fdcil uso para medir
competencias como la resolucion de problemas y la autoconciencia. Los hallazgos
de ALIVE dieron forma al marco, los objetivos y las estrategias de ADAPT y, en dltima
instancia, proporcionaron a la sociedad civil y a los gobiernos el conocimiento que
necesitan para disefar planes de estudio modernos y crear politicas pertinentes e
intervenciones basadas en datos.

37 Ver https://reliafrica.org/alive/
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Participacion de las principales partes interesadas

Los principales interesados del proyecto fueron los organismos gubernamentales
responsables de los marcos curriculares y de evaluacion y las juntas examinadoras.
Se alentd a los promotores, tales como periodistas y parlamentarios, a que abogaran
por la integracién de las habilidades y los valores para la vida en la educacion.

En Kenia, el equipo del proyecto establecié alianzas con las direcciones y organismos
del Ministerio de Educacion responsables de la formulacion de politicas y la
implementacion de politicas, estdndares, curriculos y exdmenes de educacion y
capacitacion. En particular, el equipo intenté con éxito involucrar al Consejo Nacional
de Exdmenes de Keniga, el Instituto de Desarrollo Curricular de Kenia y la Comisién de
Servicios Docentes.

En Tanzania, el equipo colaboré con el Tanzania Institute of Education (TIE) y el Zanzibar
Institute of Education (ZIE), ambos responsables del disefio curricular y de las juntas
examinadoras. El Ministerio de Informacidn, Juventud, Cultura y Deportes de Zanzibar
participod en la tarea de integrar y evaluar de manera eficiente y eficaz las habilidades
del siglo XXI, y el Distrito Escolar Unificado de Morongo (MUSD) se centré en ayudar a
los educadores locales y a la comunidad a comprender mejor qué son las habilidades
para la vida y por qué es importante ensefarlas a los ninos y adolescentes.

En Uganda, el equipo del proyecto ADAPT establecié alianzas con el Centro Nacional
de Desarrollo Curricular (NCDC) y la Junta Examinadora de Uganda (UNEB).

Adopcion y escalamiento de la innovacion y los resultados de la investigacion

El proyecto atrajo un interés significativo de las autoridades educativas.

En Keniaq, la Direccidn de Politicas y Alianzas respaldd el proyecto y, en dltima instancia,
solicité una nueva colaboraciéon para mejorar la evaluacion de las habilidades del
siglo XXI como parte del nuevo curriculo basado en competencias de Kenia.

En Tanzania, las respuestas fueron variadas. Los principales formuladores de politicas
en Zanzibar, que se encontraba en una etapa relativamente avanzada de reformas
curriculares, se mostraron receptivos, pero las autoridades del continente, que todavia
se encontraba en las etapas de planificacién, se mostraron menos interesadas. Sin
embargo, después de que ADAPT compartiera sus hallazgos, las autoridades del
continente se interesaron mds en sus recomendaciones. La variacion en las respuestas
en Tanzania subraya la importancia de comprender los cronogramas de politicas
regionales y las necesidades, enfoques y prioridades educativas.
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En Uganda, la colaboracién con el Ministerio de Educacion y Deportes (MoES),
incluidos el NCDC y el UNEB, se centrd en la evaluacién de las habilidades del siglo XXI
mientras el MoES de Uganda realiza la transicién a un nuevo curriculo.

ADAPT enriquecié a mds de 25 organizaciones civiles centradas en la educacion,
colegios universitarios, responsables de politicas, personal de los medios de
comunicacién y miembros del parlamento al fortalecer su capacidad para usar e
interpretar los datos de evaluacion; este enriquecimiento permitié a estas partes
interesadas participar activamente en los debates sobre la reforma curricular. Sin
embargo, debido a que el enfoque del proyecto estaba orientado a las politicas,

los miembros del equipo tuvieron un compromiso limitado con las comunidades
escolares y los padres/cuidadores, por lo que no pudieron comprender la perspectiva
del usuario final.
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6.5 Innovaciones en el uso de datos para sistemas de informacion para la
gestion de la educacién (EMIS) en Gambia, Uganda y Togo

Brecha de aprendizaje

El proyecto Innovaciones en el uso de datos para sistemas de informacién para la
gestion de la educacion (EMIS) en Gambia, Uganda y Togo (Innovaciones en el uso
de datos para EMIS) buscé llenar una brecha critica de conocimiento en el sector
educativo, en particular porque no existe un sistema de informacion de gestion
llave en mano accesible y sostenible, adaptado para un uso efectivo en paises de
bajos ingresos.

Innovacion

Este proyecto tuvo como objetivo adaptar el Sistema de Informacion de Salud
Distrital (DHIS2)28 un sistema de datos de cédigo abierto (gratuito) que se utiliza en el
sector de la salud en mds de 70 paises, para el sector de la educacién. La plataforma
de datos DHIS2 tiene una estructura modular, es versdtil y se puede personalizar para
facilitar el desarrollo y la gestién de los sistemas de informacién de la educacion. Sus
amplias capacidades de seguimiento permiten supervisar de manera eficiente los
datos de diversos conjuntos de datos y sistemas (posiblemente en tiempo real) tanto
a nivel institucional como individual.

El disefio flexible de la plataforma permite adaptarla segun sea necesario y utilizarla
en una variedad de contextos. Una de sus caracteristicas Unicas es que admite tanto
datos agregados (por ejemplo, recuentos escolares) como seguimiento y andlisis de
datos individuales (que involucran a estudiantes y docentes). Esta caracteristica es
un componente clave de su versatilidad.

Al utilizar DHIS2 e integrar una aplicacién Android para mejorar la accesibilidad, el
proyecto permitié a los usuarios gestionar una amplia gama de funciones de datos
en dispositivos méviles, tanto en linea como fuera de linea.

Participacion de las principales partes interesadas

Los organismos regionales del Programa de Sistemas de Informacion de Salud
(HISP) de la Universidad de Oslo (HISP Uganda, Saudigitus en Mozambique y HISP
Africa Occidental y Central [WCA]) actuaron como brazos técnicos de esta iniciativa
de investigacién GPE KIX para apoyar el disefio y la implementacion de un DHIS2

%8 Ver https://dhis2.org/
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modificado en los tres paises del proyecto. Las organizaciones de base locales
actuaron como intermediarias entre los ministerios y las partes externas y recibieron
apoyo para el desarrollo de capacidades durante todo el proyecto.

En Gambia, varias direcciones dentro del Ministerio de Educacién Bdsica y
Secundaria (incluidas las de Planificacién, Normas y Garantia de Calidad, EMIS y
TIC, Género, Educacién Infantil e Inclusiva y Recursos Humanos) colaboraron con la
unidad EMIS del Ministerio de Educacién Superior en este proyecto para digitalizar y
sincronizar la informacion.

En Togo, el plan fue desarrollar un complemento al EMIS existente, StatEduc?2, creado
por la UNESCO. La Unidad de Planificacion y EMIS del Ministerio de Educacién, que
incluye estadisticos, planificadores y expertos en Tl, supervisé la implementacién de
DHIS2 para garantizar que no interrumpiera los flujos de trabajo actuales.

Uganda HISP estd coordinando la implementacién de DHIS2 en Uganda, donde ha
habido colaboracion intersectorial a nivel de distrito con una integracion limitada
dentro del EMIS nacional. Entre los principales interesados se encontraron el
Departamento de Educacion Bdsica, el Ministerio de Salud, los gobiernos locales y
socios internacionales tales como UNICEF, ACNUR, OMS y Save the Children Uganda.

Adopciony escalamiento de la innovacion y los resultados de la investigacion

En Gambia, la introduccion de la plataforma DHIS2 implicd un cambio completo de
un sistema estdtico y descriptivo a un sistema sectorial descentralizado y dindmico
que incluye mads informacién para respaldar la toma de decisiones oportuna. El
Ministerio de Educacion de Gambia desarrollé una solucion EMIS llave en mano para
todo el sector que brinda a todas las partes interesadas, incluidas las escuelas,
acceso a datos casi en tiempo real sobre 350.000 alumnos registrados digitalmente y
docentes individuales, asi como sobre el desempeno y los aportes de las escuelas. Al
momento de redactar este articulo, la innovacion se estaba extendiendo al Ministerio
de Educacion Superior, aunque llevard algin tiempo para que se haga operativa.
Gambia también estd aprovechando los hallazgos del proyecto Innovaciones

en el uso de datos para EMIS para reforzar su EMIS a través de asociaciones
estratégicas con universidades locales. Esta relacion simbidtica garantiza un ciclo

de retroalimentacion continuo en el que los estudiantes en prdcticas contribuyen all
EMIS, en particular a través de los programas de maestria y doctorado en EMIS en la
Universidad de Gambia, impulsando asi la aplicacion y el crecimiento de DHIS2.

En Togo, el nuevo DHIS2 para la Educacién seguird funcionando como centro de
integracion de datos basado en la Web; se han integrado en él datos MICS-EAGLE
y herramientas de observacion escolar digitalizadas. Se estdn llevando a cabo
iniciativas de fortalecimiento de capacidades para alentar la participacion de las
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partes interesadas en el disefo del portal de datos y para apoyar a los distritos a
medida que comienzan a utilizar los nuevos sistemas para realizar andlisis de datos.
Los inspectores escolares de Togo estdn utilizando DHIS2 para apoyar el desarrollo
profesional del profesorado.

En Uganda, el Departamento de Educacion Bdsica estd buscando proactivamente
ampliar el exitoso proyecto piloto®* DHIS2-DEMIS a mds distritos. Esta colaboracién
intersectorial entre los departamentos de Salud y Educaciéon mejoré el intercambio
de conocimientos y la gestién integrada de datos, por ejemplo, promoviendo
vinculos intersectoriales y utilizando datos para implementar programas de salud
con escuelas que actian como centros comunitarios. Basicamente, estd preparando
el camino para una implementacién nacional del proyecto. El modelo de Distritos

de Excelencia resume el compromiso del pais de expandir el proyecto DHIS2-

DEMIS, mostrando soluciones innovadoras para mejorar la calidad de los datos y la
prestacion de servicios que se pueden replicar en otros lugares.*°

Eswatini implementd el DHIS2 en 100 escuelas en el 2023. El proceso de implementacion
resaltd la capacidad del Ministerio de Educacidn para personalizar rdpidamente los
paneles de control y visualizar la trayectoria educativa de un nifo desde la educacion
temprana hasta la educacion superior. Posteriormente, el gobierno asigné mds de USD
600.000 para comprar tabletas para las escuelas en el 2024.

El éxito del modelo DHIS2 para la educacion ha inspirado a otros paises a analizarlo
de cerca. Los ministerios de educacién, junto con sus socios de desarrollo, en

varios paises (por ejemplo, Ghana, Lesoto, Malawi, Sierra Leona y Suddn del Sur)
estdn explorando su adopcién. El modelo es particularmente atractivo porque ya

se ha implementado con éxito en el sector de la salud y tiene el potencial de ser
igualmente exitoso en otros sectores, como el agua y el saneamiento, la nutricion, la
agricultura y la gobernanza electrénicao.

39 Ver https://education.dhis2.org/uganda/
40 véase, por ejemplo, DHIS2 for Education, 2023.
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